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@ sudest

RAPPORT AU CONSEIL DE TERRITOIRE
DU 15 FEVRIER 2023

N° CT2023.1/005-1-2-3-4-5-6

OBJET : Finances - Débat d'orientations budgétaires 2023. Budget principal. Budget
annexe "assainissement". Budget annexe "parcs de stationnement". Budget
annexe "eau potable". Mesures diverses.

Le présent rapport a pour objet :

» Le débat d’orientations budgétaires du budget principal 2023 ;

» Le débat d’orientations budgétaires du budget annexe « assainissement »
2023 ;

» Le débat d’orientations budgétaires du budget annexe « parcs de
stationnement » 2023 ;

» Le débat d’orientations budgétaires du budget annexe « eau potable »
2023 ;

» La modification de la délibération n°CT2022.5/077-6 relative a
I’ouverture du quart de crédits d’investissement pour le budget annexe
« assainissement » ;

» L’adoption de la convention d'application pour l'année 2023 de la
convention cadre 2022-2024 conclue entre Grand Paris Sud Est Avenir et
I'Institut Paris Région.

Mesdames, Messieurs,

En vertu des dispositions de I’article L.2312-1 du code général des collectivités
territoriales, un débat d’orientations budgétaires doit précéder I’examen du budget primitif.

Synthése :

Débat d’orientations budgétaires du budget principal 2023

Dans le contexte de crise inflationniste, en conséquence de la reprise économique et de
la guerre en Ukraine, Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) s’est, en 2022 plus que
jamais, tenu aupres de ses communes.

Son intervention, qui s’appuie sur les valeurs de proximité, de solidarité, et de
coopération, lui permet de répondre aux enjeux qui s’affirment aujourd’hui pour notre
territoire : enjeu de défense des intéréts des établissements publics territoriaux (EPT) et
de sécurisation des finances territoriales et communales dans un contexte institutionnel




toujours incertain ; enjeu de poursuite de la mobilisation du Territoire en faveur de la
protection du pouvoir d’achat des communes, des habitants et des agents ; enjeu
d’amplifier la densification d’une offre de service public toujours plus pertinente ; enjeu
de prolonger la mise en ceuvre de la programmation pluriannuelle d’investissements
(PPI) territoriale en s’appuyant sur la démarche de coopération budgétaire traduite dans

le pacte financier liant GPSEA et les communes.

Cet engagement résolu du Territoire a agir au bénéfice de ses communes et de ses
habitants a été confirmé lors du conseil des maires du 15 novembre 2022, dans le cadre
duquel les maires du Territoire ont réaffirmé 1’ambition définie en 2021 en matiere
d’investissement, et traduite dans une PPI de prés de 450 millions d’euros sur 10 ans
déclinée par secteurs d’intervention et complétée par une liste d’équipements
structurants.

Sans occulter I'impact de I’inflation sur le colt des opérations structurantes et
d’entretien batimentaire, ainsi que sur le montant des participations financieres de
GPSEA se rapportant a des projets portés par d’autres maitres d’ouvrage, le Territoire
peut en effet s’appuyer sur la solidité de son modele économique pour apporter aux
communes de fortes garanties en dépit des incertitudes. Alors que de nombreuses
intercommunalités réduisent leurs investissements face a la crise, les projets
d’équipements structurants prévus dans la PPI de GPSEA, pour plus d’un tiers achevés
ou en phase travaux a la fin de ’année 2022, ne seront pas remis en cause. Certains
calendriers de réalisation pourront simplement étre adaptés, en s’appuyant sur la
capacité de GPSEA a valoriser chaque séquence d’un projet se déroulant sur le
temps long.

L’évolution du fonds de compensation des charges territoriales (FCCT) traduira
I’application de I’actualisation légale dans le contexte de forte inflation. Conformément
au pacte financier, le Territoire a engagé auprés des communes une démarche de
recensement des informations relatives a la croissance prévisionnelle de leurs
ressources fiscales, nécessaires pour le calcul de 'impact du mécanisme de garanties
réciproques « plancher/plafond » et « plancher atténué ». Sur cette base, les échanges
techniques en cours entre les communes et le Territoire pourront déboucher a la fin du
1¥ trimestre 2023 sur I’organisation d’une commission locale d’évaluation des charges
territoriales (CLECT) pour fixer le montant prévisionnel du FCCT a intégrer aux
équilibres du budget primitif 2023.

Le Territoire mobilisera en outre ses trois autres leviers de financement dans une
optique réaffirmée d’équilibre entre la protection des finances communales et la
sécurisation des capacités d’intervention du Territoire :

e La stratégie d’accroissement du dynamisme économique du Territoire et la
démarche de juste évaluation de I’assiette fiscale menée en lien avec les services
de I’Etat seront prolongées pour renforcer la capacité du Territoire a engranger
les bénéfices de ses politiques de développement territorial et d’attractivité. Fait
marquant pour |’année 2023, la lo1 de finances pour 2023 prévoit une
reconduction en 2023 du mécanisme de reversement temporaire des deux tiers
de la dynamique de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) vers la
Métropole du Grand Paris (MGP), qui viendra largement entraver la capacité du
Territoire a engranger les bénéfices de ses politiques de développement.
Dans ce contexte, on observe une asymétrie entre l’actualisation des bases
fiscales des ménages et celle des entreprises. Enfin, pour rappel, le Territoire




dispose d’une réserve de taux de CFE ;

La politique de maximisation des subventions et des cofinancements sera plus
que jamais amplifiée. En sus de sa démarche d’accompagnement des communes
dans la captation de subventions, le Territoire pourra par ailleurs accroitre, dans
I’hypothése d’un succes de sa candidature au renouvellement du dispositif
« Investissements territoriaux intégrés » (ITI) déployé en application du cadre
financier 2021-2027 de 1’Union européenne, sa capacité a mobiliser les fonds
européens aupres d’un large panel de porteurs de projets sur I’ensemble du
territoire ;

Les efforts de gestion importants réalisés par GPSEA seront approfondis, et
complétés dans le cadre d’un plan d’actions en faveur de la sobriété afin de
réduire I’empreinte énergétique de 1’administration territoriale. Au titre de la
politique d’achat déployée par le Territoire, pres de 1,1 million d’euros seront
traduits budgétairement en 2023, permettant de maitriser I’impact des tensions
inflationnistes liées notamment a la hausse des prix des matieres premieres et de
I’énergie, dont le montant est estimé a environ +5 millions d’euros, ainsi que
I’impact de mesures légales et réglementaires obligatoires, dont la mise en ceuvre
sur une année pleine de 1’augmentation de +3,5% du point d’indice des agents
publics, ou encore de la lo1 pour I’équilibre des relations commerciales dans le
secteur agricole et une alimentation saine et durable (dite « loi EGALIM »),
estimé a + 1 million d’euros.

Ainsi, le projet de budget 2023 qui vous est proposé intégre au stade des orientations
budgétaires :

Des recettes réelles de fonctionnement en hausse de +4,9% par rapport au budget
primitif 2022, contre +5,8% pour les dépenses réelles de fonctionnement.
A noter qu’aprés retraitement des mesures réglementaires obligatoires et de
I’impact anticipé des tensions inflationnistes, les dépenses réelles de
fonctionnement ne progressent que de +2.4% par rapport au budget primitif
2022 ;

Un autofinancement anticipé en diminution de preés de 600 000 euros, avec une
épargne brute budgétée a 18,7 millions d’euros qui, tout en traduisant I’impact
significatif sur les équilibres financiers du Territoire de la reconduction du
prélevement des deux tiers de la dynamique de CFE au bénéfice de la MGP, en
témoigne de la résilience des équilibres financiers du Territoire dans un contexte
de forte inflation, permettant a GPSEA d’étre a la hauteur de ses engagements en
mvestissement ;

Un montant de dépenses d’équipements cohérent avec le cadrage adopté par les
maires du Territoire ainsi qu’avec ses capacités financieres, avec un programme
d’investissement pour 2023 établi a environ 52,8 millions d’euros (62,8 millions
budget annexe « assainissement » inclus).

Débat d’orientations budgétaires du budget annexe « assainissement » 2023

Depuis le 17 janvier 2016, GPSEA exerce la compétence de gestion des eaux usées sur
I’ensemble de notre territoire.




Dans la continuité de I’année 2022, marquée par des taux de réalisation des crédits
d’investissement de pres de 80%, 1’année 2023 donnera lieu a la poursuite de
I’engagement du Territoire en faveur de la mise en conformité des réseaux.

Les dépenses d’équipements nouvelles s’inscriront dans le cadrage adopté par les
maires du Territoire lors du conseil des maires du 19 novembre 2021 et confirmé a
I’occasion du conseil des maires du 15 novembre 2022. Dans le cadre de cette
enveloppe, la planification des travaux sera déclinée d’ic1 le vote du budget primitif a
partir du recensement des besoins exprimés par les communes en lien notamment avec
le calendrier des opérations de travaux de voirie.

Ainsi, le projet de budget annexe « assainissement » 2023 qui vous est proposé intégre :

e En section d’exploitation, 7,3 millions d’euros de recettes, la quasi-totalité
venant du produit de la redevance d’assainissement, pour financer les 4,2
millions d’euros de dépenses permettant de générer une épargne brute de plus de
3,2 millions d’euros, un montant en légere diminution par rapport a 1’épargne
brute mscrite au budget primitif de I’an dernier compte tenu, dans le contexte
inflationniste, de I’indexation du marché de gestion patrimoniale et de la mise en
ceuvre de la revalorisation du point d’indice de la fonction publique sur une
année pleine ;

e Environ 10 millions d’euros de dépenses d’équipement nouvelles, dont 6
millions d’euros de dépenses de droit commun ou environ 5 millions d’euros de
dépenses réalisées conformément au cadre adopté par les maires du Territoire, et
4 millions d’euros de dépenses afférentes au Plan baignade « Seine et Marne »
cofinancées a 80%, tout en s’inscrivant dans une trajectoire d’endettement
maitrisée.

Débat d’orientations budgétaires du budget annexe « parcs de stationnement »
2023

Le Territoire est propriétaire de deux parcs de stationnement — parcs relais — sis a
Boissy-Saint-Léger et Sucy-en-Brie, dont 1’exploitation a été confiée depuis le
1¥ janvier 2020 a la société Effia Stationnement dans le cadre d’un marché de
prestations de services d’une durée totale initiale de trois ans (2020 — 2022), prolongée
par avenant pour préparer son renouvellement dans le courant de I’année 2023.

A 1a suite de la cloture en fin d’année 2019 de la délégation de service public confiée a
la société Indigo (2014 — 2019) et du changement de mode de gestion en faveur d’un
marché de prestations a partir de 2020, le Territoire pergoit désormais directement les
recettes de tarification, les redevances des places en concession, ainsi que la subvention
de compensation de la perte en recettes liée a la mise en ceuvre de la gratuité d’acces
pour les abonnés Navigo annuel, versée par Ile-de-France Mobilités (IDFM).

Les bénéfices du choix qui a été fait de recourir a un marché continueront de se traduire
dans les équilibres budgétaires 2023, puisque la participation du budget principal
pourrait s’élever a environ 200 000 euros, contre 545 000 euros en 2019 avant le
changement de mode de gestion.

A noter que les projections de recettes de tarification pour 2023 ont été élaborées sur la
base des fréquentations observées en 2022.




Débat d’orientations budgétaires du budget annexe « eau potable » 2023

Au titre de sa compétence en matiére d’eau et d’assainissement, le Territoire assure
I’approvisionnement et la distribution de ’eau potable pour 11 de ses communes. Le
périmetre de mise en ceuvre par le Territoire de la compétence approvisionnement et
distribution de I’eau potable englobe un réseau de 511 kilométres desservant environ
32 000 abonnés ou 215 000 habitants.

La distribution de 1’eau potable est assurée par le biais de contrats de délégation de
service public, qui confient aux délégataires I’exploitation du service, ainsi que la
réalisation des travaux de renouvellement et de modernisation des réseaux.
En conséquence, ce budget annexe retrace exclusivement les flux financiers liés a
I’exercice par le Territoire de sa fonction de controle sur le volet distribution de I’eau
potable.

Les services de GPSEA assurent un suivi strict des engagements contractuels souscrits
par les délégataires, notamment en matiere de renouvellement, de rendement de réseau
mais aussi de qualité sanitaire de 1’eau distribué. Dans ce contexte, le Territoire pergoit
aupres des délégataires des redevances au titre de 1’occupation du domaine public et des
frais de controle. Ces redevances permettent de financer les frais d’assistance a maitrise
d'ouvrage (AMO) pris en charge par le Territoire dans le cadre du renouvellement des
contrats de délégation de service public.

Pour mémoire, GPSEA dispose depuis le 1¢ janvier 2020 d’une convention
d’approvisionnement en eau qui apporte de fortes garanties a nos habitants en termes de
sécurité de I’approvisionnement, de gains de pouvoir d’achat, de prise en compte des
enjeux de transition écologique et d’association de la collectivité aux prises de décisions
du cocontractant afin de renforcer la maitrise publique de ce service public essentiel.
Le tarif d’achat d’eau a été fixé a 0,6550 € HT/m3 soit -18% en moyenne par rapport
aux tarifs que connaissaient nos communes membres. Un gel de ce tarif a été mis en
ceuvre jusqu’au 1¥ janvier 2022. De plus, est organisé un controle renforcé de 1’action
du prestataire via I’association de GPSEA a la gouvernance des décisions en matiére
d’investissement a partir du 1¥ janvier 2025 avec pour conséquence une nouvelle baisse
de prix.

Par ailleurs, GPSEA est cocontractant de délégations de service public pour la
distribution de I’eau potable et les renouvelle a périodicité réguliére, procurant des gains
supplémentaires de pouvoir d’achat a nos habitants.

En 2023, des procédures de renouvellement des concessions de distribution d’eau
potable seront lancées pour les communes de Périgny-sur-Yerres, Boissy-Saint-Léger,
et Sucy-en-Brie, avec pour objectif d’obtenir une optimisation du prix de I’eau, une
tarification équitable et une qualité de service maximale.

Mesures diverses

Modification de la délibération n°CT2022.5/077-6 relative a ’ouverture du quart de
crédits d’investissement pour le budget annexe « assainissement »

Il convient de rectifier une erreur matérielle concernant 1’ouverture du quart des crédits
d’investissement pour le budget annexe « assainissement », dans ’attente du vote du




budget primitif pour 2023. La correction de cette erreur matérielle est sans conséquence
sur I’équilibre du budget pour ’année 2022, ainsi que sur les opérations de cloture
afférentes a cet exercice comptable.

Adoption de la convention d’application pour I’année 2023 de la convention cadre
2022-2024 conclue entre Grand Paris Sud Est Avenir et 1’ Institut Paris Région

Il convient d’adopter une convention d’application pour ’année 2023 de la convention
cadre 2022-2024 conclue entre Grand Paris Sud Est Avenir et ’Institut Paris Région.
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A) Débat d’orientations budgétaires du budget principal 2023

Dans le contexte de crise inflationniste, en conséquence de la reprise économique et de la
guerre en Ukraine, Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) s’est en 2022 plus que jamais
tenu aupres de ses communes. Cette mobilisation, qui traduit les valeurs de proximité, de
solidarité, et de coopération constituant I’ADN du Territoire, prolonge les initiatives
territoriales déclinées depuis sa création en 2016.

L’allégement de la contribution des communes au fonds national de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC) soit 2,5 millions d’euros de gains pour
les communes depuis 2016 ; la mise en ceuvre du fonds de solidarité aux communes (FSC)
de moins de 12 000 habitants avec 16,5 millions programmeés entre 2016 et 2026 ; la prise
en charge de la mise a disposition d’un agent par commune éligible au FSC a hauteur de
15 000 euros et la fourniture de prestations d’assistance a maitrise d’ouvrage gratuites pour
toutes les communes ; le déploiement d’une politique de commande publique offensive
générant des gains pour les communes et les habitants ; et le lissage des couts du service
partagé de restauration collective pour les communes adhérentes sont autant d’illustrations
du soutien apporté par GPSEA a ses communes.

Alors que la crise énergétique touche avec force les finances des collectivités locales,
GPSEA a encore intensifié son appui par le biais de nouvelles mesures protectrices et de
coopération budgétaire. Il en est ainsi de I’abandon par le Territoire du produit de la taxe
d’aménagement au bénéfice des communes, en dépit de la répartition prescrite au sein du
bloc communal par la loi de finances initiale pour 2022 (et finalement assouplie par la loi
de finances rectificative 2022) ; du partage d’outils « d’autodéfense budgétaire » axés sur
les techniques de commande publique permettant d’appréhender les demandes d’avenants
et de révisions de prix formulées par les prestataires et fournisseurs ; de
I’approfondissement du suivi de 1’évolution des prix pour les produits et les marchés
intéressant les communes ; ou encore de la fourniture a chaque commune d’une analyse
financiére individualisée, utile en vue de la préparation budgétaire et de la sollicitation des
aides proposées par I’Etat.
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Constant dans ses orientations, robuste dans ce contexte adverse, GPSEA a par ailleurs
continué de déployer malgré la crise son volontarisme en matiere de développement de
I’offre de service public, comme en attestent I’extension des horaires des décheteries et la
généralisation de la collecte des encombrants a la demande sur ’ensemble du territoire ; le
déploiement du plan en faveur de I’emploi des jeunes et de I’inclusion sociale ;
I’augmentation a hauteur de 29 heures supplémentaires des horaires d’ouverture des
médiatheques et la publication de 1’agenda culturel « Culture Avenir » de GPSEA ; ou



encore 1’élargissement du service de restauration collective a la commune de La Queue-en-
Brie. En témoignent également, en lien avec la déclinaison du plan climat air énergie
territorial (PCAET), D’enrichissement du panel de documents programmatiques qui
dessinent 1’avenir de notre territoire et de ses communes, avec 1’adoption du plan local de
mobilités (PLM) lors du conseil de territoire du 12 octobre 2022 ; du reglement local de
publicité mtercommunal (RLP1) lors du conseil de territoire du 22 juin 2022 ; et du
programme alimentaire territorial (PAT) lors du conseil de territoire du 14 décembre 2022 ;
mais aussi la poursuite des travaux d’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal
(PLU1), avec I’achévement prochain de la phase de diagnostic et I’engagement de la phase
de concertation.

La densification de I’offre territoriale de service public s’est comme chaque année appuyée
sur un effort d’investissement massif, marqueur d’une volonté de ne pas sacrifier les projets
d’équipements en dépit de la recrudescence de I’inflation, avec un programme
d’investissement mandaté de prés de 41 millions d’euros : prés de 9,2 millions d’euros pour
les batiments territoriaux ; 20,1 millions d’euros pour le cadre de vie, dont 12,5 pour les
opérations de voirie et d’eaux pluviales (avec en sus 5,2 millions d’euros mandatés sur le
budget annexe assainissement), ainsi que 2.4 millions d’euros au titre des déplacements, de
I’installation des conteneurs enterrés et de 1’achat d’engins de propreté ; 4,6 millions
d’euros au titre des interventions du Territoire en matiere d’aménagement, dont 1,2 million
d’euros au titre de 1’habitat, 0,5 million d’euros pour les acquisitions foncieres et 2,9
millions d’euros au titre des études et des participations d’équilibres versées aux
aménageurs ; 1,7 million d’euros au titre du fonds de solidarité aux communes ; ou encore
4.9 millions d’euros pour les autres dépenses d’équipement, dont 1,5 million d’euros pour
le développement des fonds documentaires et instruments de musique dans les
médiatheques et conservatoires, ainsi que la modernisation des équipements de la cuisine
centrale et de la production florale et arboricole.

Dépenses d'équipement
mandatées en 2022

Batiments 9,2
Cadre de vie 20,1
PPI voirie 6,0
Eaux pluviales/eaux usées 11,7
Autres : ouvrages d'art, urgences,

voirie économique ou transports, 2,4
PPI colonnes enterrées, etc.

Aménagement 4,6
Logement 1,2
Foncier 0,5
Etudes 0,6
Participations d'équilibre 2,3
Fonds de solidarité 1,7
Autres 4,9

Total 40,5

GPSEA figure ainsi toujours aux tous premiers rangs des établissements publics
territoriaux (EPT) en termes de dépenses d’équipement par habitant, avec 110 euros par an
sur la période 2019-2021 contre 69 euros en moyenne a 1’échelle des EPT.

Les orientations budgétaires 2023 s’inscrivent dans la continuité de cet engagement résolu
du Territoire a agir au bénéfice de ses communes et de ses habitants. C’est le sens des



conclusions du conseil des maires du 15 novembre 2022, dans le cadre duquel les maires
du Territoire ont réaffirmé 1’ambition définie en 2021 en matiére d’investissement, et
traduite dans une programmation pluriannuelle (PPI) de prés de 450 millions d’euros sur 10
ans déclinée par secteurs d’intervention et complétée par une liste d’équipements
structurants.

Liste des équipements structurants

Alfortville Médiathéque et maison de santé NPRU
Boissy-Saint-Léger Pole culturel PRIR

Boissy-Saint-Léger Ressourcerie PCAET

Bonneuil-sur-Marne Conservatoire ferme du Rancy - Réaménagement
Chenneviéres-sur-Marne Pole culturel

Créteil Centre culturel Mont Mesly NPRU

g Hermitage - Réhabilitation conservatoire et
La Queue-en-Brie

bibliothéeque
Mandres-les-Roses Médiathéque et RAM - Réhabilitation
Marolles-en-Brie Gymnase - Espace polyvalent - Rénovation

. Maison de santé - Parking et voirie - Financement

Noiseau .

par surcharge fonciere
Ormesson-sur-Marne Complexe sportif du Belvédére - Réhabilitation
Périgny-sur-Yerres Maison de la nature - Réhabilitation
Sucy-en-Brie RIE
Plan piscines Dont construction d'une nouvelle piscine a Créteil
Le Plessis-Trévise Construction d'un centre socio-culturel
Limeil-Brévannes Construction d'un pole culturel
Nouveaux projets de maisons de . . - .
- Conventionnés par I'agence régionale de sante

Sans occulter I’impact de 1’inflation sur le colt des opérations structurantes et d’entretien
batimentaire, ainsi que sur le montant des participations financieres de GPSEA se
rapportant a des projets portés par d’autres maitres d’ouvrage, le Territoire peut en effet
s’appuyer sur la solidité de son modéle économique pour apporter aux communes de fortes
garanties en dépit des incertitudes.

Alors que de nombreuses intercommunalités réduisent leurs investissements face a la crise,
les projets d’équipements structurants prévus dans la PPI de GPSEA, pour plus d’un tiers
achevés ou en phase travaux a la fin de ’année 2022, ne seront pas remis en cause. Lors du
conseil des maires du 15 novembre 2022, les maires ont réaffirmé 1’importance d’un projet
d’équipement dans une commune, comme source de mobilisation des élus, du tissu
associatif, des habitants. Le contexte de crise énergétique a également démontré la
pertinence des choix d’investissement validés par les maires tout autant que la nécessité
d’accentuer plus encore les efforts déployés en matiére de rénovation thermique des
batiments, de modernisation des équipements aquatiques en lien avec le plan piscines,
d’appui a la rénovation thermique de [’habitat privé et dégradé. Conformément aux
conclusions du conseil des maires du 15 novembre 2022, certains calendriers de réalisation
pourront simplement étre adaptés, en s’appuyant sur la capacité de GPSEA a valoriser
chaque séquence d’un projet se déroulant sur le temps long.

Concernant enfin la PPI voirie, le travail participatif d’évaluation de la premiere PPI de
36 millions d’euros en phase d’achévement a mis en exergue le constat d’une large
satisfaction concernant son économie générale et I’absence d’un systéme alternatif
emportant un assentiment significatif. Ainsi, lu1 succédera une PPI de deuxiéme génération
sur 6 ans de montant équivalent et fondée sur une économie générale similaire.



En déclinaison de la démarche de coopération budgétaire qui a montré toute sa pertinence
au gré des crises, le Territoire interviendra en 2023 sur la stricte base des dispositions du
pacte financier le liant avec les communes, adopté par le conseil de territoire du 12 octobre
2022, sans solliciter de financement complémentaire de la part des Villes. En tant que socle
du modele territorial, les dispositions de ce pacte financier sont aujourd’hui un véritable
bouclier pour sécuriser I’exercice des compétences territoriales et communales.

L’évolution du FCCT traduira 1’application de I’actualisation légale dans le contexte de
forte inflation, a hauteur de 4,6 millions d’euros. Conformément au pacte financier, le
Territoire a engagé aupres des communes une démarche de recensement des mmformations
relatives a la croissance prévisionnelle de leurs ressources fiscales, nécessaires pour le
calcul de I'impact du mécanisme de garanties réciproques « plancher/plafond » et «
plancher atténué ». La mise en ceuvre de ce mécanisme, qui assure aux communes de
conserver la majorité de leurs gains fiscaux, permet un partage équilibré de la valeur créée
sur le territoire par I’action conjuguée des communes et de GPSEA. Pour mémoire,
I’application de I’actualisation légale, qui s’applique sur tout le FCCT a I’exception de la
part dotation de compensation part salaires, se traduit par une baisse en valeur réelle du
FCCT avant application du mécanisme de garanties mutuelles. Ainsi, en 2023, la
revalorisation nominale des bases de fiscalité des communes sera de +7,1%, produisant une
actualisation automatique globale du FCCT de +4,8%.

Actualisation nominale du Actualisation réelle du FCCT

Inflation en %

FCCT en % en %
2021 0,2 1,2 1
2022 3,4 2,3 -1,1
2023 7,1 4,8 -2,3

Sur cette base, les échanges techniques en cours entre les communes et le Territoire
pourront déboucher a la fin du 1% trimestre 2023 sur I’organisation d’une commission
locale d’évaluation des charges territoriales (CLECT) pour fixer le montant prévisionnel du
FCCT a intégrer aux équilibres du budget primitif 2023.

Le Territoire mobilisera en outre ses trois autres leviers de financement dans une optique
réaffirmée d’équilibre entre la protection des finances communales et la sécurisation des
capacités d’intervention du Territoire :

- La stratégie d’accroissement du dynamisme économique du Territoire et la
démarche de juste évaluation de ’assiette fiscale menée en lien avec les services
de I’Etat seront prolongées pour renforcer la capacité du Territoire a
engranger les bénéfices de ses politiques de développement territorial et
d’attractivité. A noter, au-deld, qu’en conséquence du travail d’influence mené par
GPSEA au travers de I’Alliance des Territoires dans le cadre des débats
parlementaires autour du projet de lo1 de finances pour 2023, le législateur est
revenu sur le principe d’un transfert de la cotisation fonciére des entreprises (CFE)
au bénéfice de la Métropole du Grand Paris (MGP) a compter du 1¥ janvier 2023,
tout en assurant sa perception par les Territoires pour un an supplémentaire. Ce
maintien de la CFE, compensé par le prolongement de la suppression de la dotation
de soutien a I'investissement territorial (DSIT), sera toutefois accompagné d’un
renouvellement du mécanisme de reversement temporaire des deux tiers de la
dynamique de la CFE des Territoires vers la MGP, qui s’est traduit par un
prélevement cumulé de 1,5 million d’euros en 2021 et 2022 pour GPSEA. L’impact



Métropole

de ce nouveau prélevement, qui entrave la capacité du Territoire a bénéficier de ses
politiques de développement, est estimé a 700 000 euros pour GPSEA en 2023.
Dans ce contexte, on observe une asymétrie entre 1’actualisation des bases fiscales
des ménages et celle des entreprises. Enfin, pour rappel, le Territoire dispose d’une
réserve de taux de CFE ;

Estimation Dynamique

En millions d'euros

2023 2022/2023
Produit de CFE 47,2 48,7 1,4
Produit de CFE capté par F
la Métropole du Grand 1,0 0,7 0,7
Paris
Produit pergu par GPSEA 46,2 48,0 1,7

La politique de maximisation des subventions et des cofinancements sera plus
que jamais amplifiée, apres plus de 5 millions d’euros de subventions percues en
2022 par GPSEA pour ses seules opérations d’investissement ainsi qu’a ses
aménageurs. En sus de sa démarche d’accompagnement des communes dans la
captation de subventions, le Territoire pourra par ailleurs accroitre, dans 1’hypothése
d’un succeés de sa candidature au renouvellement du dispositif « investissements
territoriaux intégrés » (ITI) déployé en application du cadre financier 2021-2027 de
I’Union européenne, sa capacité a mobiliser les fonds européens auprés d’un large
panel de porteurs de projets sur I’ensemble du territoire (Territoire, communes,
associations, hopitaux, tres petites entreprises (TPE)/ petites et moyennes entreprise
(PME), etc.) ;

Subventions pergues par le Territoire

2023 Cumul des

2017 2018 2019 2020 2021 2022 e subventions percues
Projection

2017 - 2022
719919€ 357890€ 1759383€ 1246976 € 1584369€ 3973855€ 2803474€" 9642 392 €]
522424€ 37404€ 494465 € 70079 € 486487€ 561118€  817079€" 2171977 €
68989€ 20662 € 68402 € 0€ 430643€  256360€  910589€" 854 056 €
Département 18892€ 20662€ 17444 € 135725€ 60000 € 37155€ 71611€" 289877 €
81222€ 0€ 73054 € 71552 € 52062 € 82315€ 117633€" 360 205 €
IDF Mobilité 0€ 28980¢€ 0€ 342750€ 514616€  457568€ 1639406 e 1343914 €]
0€ 0€ 500€ 0€ 0€ 0€ o€’ 500 €]
61970€ 90000€ 97 800 € 83113 € 250852 € 89881€ 181000€ 673614 €

1473415€ 555598€ 2511048€ 1950196 € 3388029€ 5458251€ 6540792€ 15336536 €

Les efforts de gestion importants réalisés par GPSEA seront approfondis, et
complétés dans le cadre d’un plan d’actions en faveur de la sobriété afin de
réduire D’empreinte énergétique de I’administration territoriale. Pres de
1, 1 million d’euros d’économies seront traduits budgétairement en 2023 au titre
notamment de la stratégie achats offensive déployée par le Territoire via une
diminution des enveloppes de crédits, ou réinjectés dans I’amélioration de la qualité
et de la densité du service public ainsi que dans I’amélioration des conditions de
travail des agents, soit plus de 4 millions d’euros cumulés entre 2016 et 2022. Les
bénéfices de cette politique d’achat, qui prend tout son sens dans un contexte de
forte inflation, sont partagés avec les communes via leur accompagnement en
ingénierie et leur association au moyen de groupements de commandes. Par
exemple, dans la continuité du renouvellement du marché de vétements de travail en



2022, de nouveaux achats mutualisés permettront en 2023 aux communes de
bénéficier de prix optimisés grace a la massification. Par ailleurs, la démarche de
gestion active de la dette déployée par le Territoire a permis de générer prés de 950
000 euros d’économies entre 2016 est 2022, sous [’effet d’opérations de
refinancement d’emprunts a de meilleures conditions de marché ainsi que d’une
politique dynamique de promotion de la signature du Territoire aupres du secteur
bancaire. En dépit d’une remontée des taux, GPSEA sait capitaliser sur la qualité de
sa signature ainsi que sur I’équilibre de son encours de dette pour financer ses
mvestissements a un cott compétitif.

Gains liés ala politique d'achats

2020 Cumul 2016 - 2022

4403 000

Ol 2036 Glal.ns surla durehe

résiduelle du prét

Gains sur opérations de
. 64700 317400 976 600
refinancement

Gains liés aux souscriptions de
128419 631192 4066282
nouveaux emprunts
Total - 32191 93 890 158259 193119 203120 268 014 948 592 5042882
Taux moyen de la dette portée par

GPSEA

2,49% 2,26% 1,94% 1,73% 1,49% 2,12%

La combinaison de ces leviers permet de maitriser 'impact des tensions inflationnistes
liées notamment a la hausse des prix des matiéres premieres et de 1’énergie, dont le
montant est estimé a environ +5 millions d’euros en 2023. S’ajoutent a ces tensions
inflationnistes I'impact de mesures légales et réglementaires obligatoires, dont la mise en
ceuvre sur une année pleine de 1’augmentation de +3,5% du point d’indice des agents
publics, ou encore de la lo1 pour I’équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et une alimentation saine et durable (dite « lot EGALIM »), estimé a + 1 million
d’euros en 2023.

En syntheése, le projet de budget 2023 qui vous est proposé€ mtégre un montant de dépenses
d’équipements cohérent avec notre calendrier de mise en ceuvre de la PPI conformément au
cadrage adopté par les maires du Territoire, ainsi qu’avec ses capacités financiéres. Le
programme d’investissement pour 2023 est dans ce cadre établi a environ 52,8 millions
d’euros (62,8 millions s1 I’on intégre le budget annexe assainissement). En tenant compte
des 5,7 millions d’euros de subventions et cofinancements attendus par le Territoire, le
montant net du programme d’investissement pour 2023 s’éleve a 47, 1 millions d’euros,
soit une augmentation maitrisée par rapport au budget primitif 2022 (43 millions d’euros).

Ces dépenses d’investissement sont adossées a un autofinancement en diminution
d’environ 600 000 euros dans le contexte de recrudescence de 1’inflation, avec une épargne
brute budgétée a 18,7 millions d’euros. Cette baisse de 1’épargne, qui traduit I’impact
significatif du prélévement des 2/3 de la dynamique de CFE au bénéfice de la MGP sur les
équilibres financiers de GPSEA, témoigne pour autant du caractére résilient du modele
économique territorial, qui s’appuie sur la création de valeur produite par le déploiement
des politiques territoriales et sur un endettement maitrisé.



1. Le contexte général d’élaboration du budget 2023 : un contexte institutionnel,
financier et macro-économique incertain auquel la déclinaison du modéle financier
territorial protecteur vient répondre pour prolonger I’ambition d’investissement
confirmée par les maires du Territoire

1.1 I’environnement macro-économique et le cadrage financier national
e Le monde. ’Europe et la France en 2023

L’année 2022 a été marquée par un ralentissement de I’économie mondiale, qui contraste
avec le rebond observé en 2021 dans le contexte de sortie de crise sanitaire. L’accélération
de I’inflation, consécutive aux tensions en matiere d’approvisionnement apparues en lien
avec la reprise économique et conjuguées a I’impact de la guerre en Ukraine sur les prix de
I’énergie, devrait générer une croissance atone sur le second semestre 2022 qui atteindrait,
selon les derniéres projections de 1’organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), un niveau de +3% sur ’année. Dans ce contexte, les banques
centrales ont progressivement resserré leurs politiques monétaires et contribué, par un
renchérissement du cout d’acceés au crédit, au ralentissement de la croissance mondiale. En
dépit d’un reflux de I'inflation, qui resterait toutefois supérieure aux objectifs de politique
monétaire dans une majorité d’économies développées, 1’activité économique mondiale
devrait continuer de fléchir en 2023 pour atteindre un rythme annuel de +2,2%. Le risque
d’ineffectivité des mesures de sécurisation des approvisionnements €nergétiques mises en
ceuvre dans le contexte d’une prolongation de la crise ukrainienne pourrait, sous 1’effet
d’une recrudescence des situations de pénurie et d’une amplification de 1’inflation, peser
lourdement sur ces perspectives de croissance.

Dans le prolongement du ralentissement économique observé sur la fin de ’année 2022, la
croissance économique de la zone euro devrait stagner au début de I’année 2023 en raison
d’un maintien a un niveau élevé des prix de I’énergie, avant de se redresser dans le courant
de I’année pour atteindre +0,9% selon le scénario de référence de la Banque centrale
européenne en date de septembre 2022. L’atténuation des tensions inflationnistes, avec une
inflation projetée a +5,5% en moyenne en 2023 (contre +8,1% en 2022), aurait un impact
positif sur le revenu disponible et la consommation, et se conjuguerait a une augmentation
de la demande extérieure en lien avec une amélioration de la compétitivité-prix a
I’exportation. Aprés une baisse anticipée sur la seconde partie de 1’année 2022,
consécutivement a la hausse des taux d’intéréts ainsi qu’au climat d’incertitude généré par
la guerre en Ukraine, I’investissement des entreprises devrait repartir en 2023 sous réserve
d’une dissipation des contraintes d’approvisionnement en gaz.

L'économie frangaise s’inscrit dans ces tendances, avec un PIB en croissance de +2,6 % en
2022 selon les estimations de la Banque de France de septembre 2022. Cette progression
du PIB, en recul par rapport a 2021, est affectée par les tensions sur le marché de I’énergie
qui 1mpactent I’ensemble des composantes de la demande : réduction des marges des
entreprises pesant sur l’investissement ; baisse du revenu disponible des ménages
impactant le pouvoir d’achat et la consommation ; et diminution de la demande extérieure
en lien avec le ralentissement de la croissance mondiale. En dépit des mesures de
protection gouvernementales pour limiter la hausse des prix de 1’énergie, I’inflation
atteindrait un pic au début de I’année 2023 aprés une année de diffusion a ’ensemble des
composantes de I’indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), en hausse de
+7,1% entre novembre 2021 et novembre 2022), et reviendrait a un niveau proche de 2% a
la fin de I’année 2024. Dans ce contexte, a la suite d’une période d’atonie durant le premier



trimestre 2023, la croissance du PIB repartirait légerement pour atteindre +0,5% en
moyenne sur ’année, avant d’atteindre +1,8% en 2024 a 'issue du pic de tensions sur
I’approvisionnement en énergie et en matieres premieres.

Dans le contexte de recrudescence de I’inflation, la Banque centrale européenne (BCE) a
mis en ceuvre plusieurs augmentations de ses taux directeurs conformément a son mandat
de stabilisation du niveau des prix. La BCE a ainsi relevé de 75 points de base ses taux
directeurs a compter de septembre 2022, avant un nouveau rehaussement de 50 points de
base a compter de novembre 2022. Ce nouveau contexte de taux, qui pourrait se traduire
par de nouvelles augmentations en 2023 en fonction de 1’évolution des perspectives
d’inflation, impactera inévitablement le cott de I’emprunt de notre Territoire. Pour autant,
GPSEA devrait pouvoir, fort du travail mené pour promouvoir la qualité de sa signature,
continuer de lever de la dette a un cott le plus optimisé possible en 2023.

e La loi de finances initiale pour 2023 et la loi de programmation des finances
publiques 2023-2027

La fin de I’année 2022 a été marquée par I’adoption de la premiére loi1 de finances du
nouveau quinquennat présidentiel, ainst que par [’engagement des discussions
parlementaires autour du projet de loi de programmation des finances publiques (LPFP)
2023-2027.

Tout d’abord, la loi n°2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances initiale pour 2023
integre plusieurs modifications d’ampleur en matiere de fiscalité locale :

- La suppression en deux temps de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) percue par le bloc communal et les départements, dont le montant pay¢ par
les entreprises sera réduit de moitié en 2023 puis en totalité a compter de 2024, soit
un gain fiscal de prés de 8 milliards d’euros en valeur 2021. Les collectivités
concernées cesseront de percevoir la CVAE des 2023, dont le produit sera
compensé par I’affectation d’une fraction de TVA dynamique calculée sur la base
de la moyenne du produit de CVAE pergu entre 2020 et 2022 et qui aurait da €tre
percu en 2023. L’écart entre le montant de CVAE encaissé par I’Etat en 2023 et le
montant de la fraction de TVA versée aux collectivités a titre de compensation sera
réinjecté dans le fonds vert créé par I’Etat pour financer la transition écologique ;

- Le report a 2025 de la révision sexennale des valeurs locatives des locaux
professionnels, a la suite des travaux menés en 2022 par les commissions
itercommunales des i1mpositions directes (CIID), qui n’avaient pas permis
d’apprécier finement ’impact de la révision sur I’évolution des bases fiscales des
collectivités et les impositions acquittées par les professionnels. Cette disposition,
en application de laquelle les parameétres de détermination de ’assiette de la CFE
proposés en 2022 par la commission départementale des valeurs locatives des
locaux professionnels (CDVL) du Val-de-Marne, aprées avis de la CIID de GPSEA,
n’entreront pas en application en 2023, fixe un nouveau calendrier dans lequel
s’inscrira le programme de travail de la CIID pilotée le Territoire sur les deux
prochaines années ;

- La confirmation, dans la continuité de la lo1 du 1% décembre 2022 de finances
rectificative pour 2022, de 1’assouplissement des modalités de partage du produit de
la taxe d’aménagement au sein du bloc communal (TA), avec la possibilité pour les
communes et intercommunalités de les déterminer librement, sans considération de



la charge des équipements publics sur le territoire des communes, et sans contrainte
de délai. Pour mémoire, le Territoire renonce a ce partage, laissant I’entiereté du
produit de la TA au bénéfice des communes.

La lo1 de finances initiale pour 2023 prévoit en outre plusieurs dispositifs
d’accompagnement des collectivités locales pour faire face a la hausse des couts de
I’énergie, avec tout d’abord une reconduction a hauteur de 1,5 milliard d’euros du « filet de
sécurité » créé par la lot du 16 aoGt 2022 de finances rectificative pour 2022.
Sont concernées par ces dispositions les collectivités dont 1’épargne brute a enregistré une
baisse de 15% au compte administratif 2023, et dont le potentiel financier par habitant est
inférieur a deux fois le potentiel financier moyen par habitant de 'ensemble des communes
appartenant au méme groupe démographique (pour les communes) ou le potentiel fiscal par
habitant est inférieur I'année de répartition a deux fois le potentiel fiscal par habitant moyen
des établissements appartenant a la méme catégorie (pour les EPCI a fiscalité propre). Pour
les collectivités éligibles, I’Etat versera une dotation égale a 50 % de la différence entre
I’augmentation des dépenses d’approvisionnement en €nergie entre 2023 et 2022 et 50 %
de celle des recettes réelles de fonctionnement. Ce dispositif est complété par la mise en
ccuvre, a hauteur de 3 milliards d’euros, d’un mécanisme « d’amortisseur » en vue de
permettre aux collectivités locales, TPE et PME, de faire face a ’augmentation du cott de
I’électricité. Sous la forme d’un abattement sur facture, ce mécanisme se traduira par la
prise en charge par I’Etat, pour 50% des volumes d’électricité consommés, de I’écart entre
le prix de 1’électricité et 180 euros hors taxes par mégawatt heure dans la limite de 320
euros hors taxes par mégawatt heure.

Au titre du soutien apporté par 1’Etat en faveur de la transition énergétique des territoires,
la lo1 de finances initiale pour 2023 prévoit la création d’un « fonds vert » doté de 2
milliards d’euros. Les crédits de ce fonds, qui seront territorialisé€s, permettront d’apporter
un soutien financier aux collectivités territoriales dans la mise en ceuvre de leurs projets
vertueux pour le climat et I’environnement. Dans le cadre de sa démarche d’appui en
igénierie fourni en matiere de captation de cofinancements, le Territoire pourra proposer
en 2023 un accompagnement aux communes qui souhaiteraient bénéficier de ce fonds.

Enfin, en dépit de la forte mobilisation des EPT au travers de I’Alliance des Territoires, la
lo1 de finances pour 2023 prévoit la reconduction du mécanisme de reversement temporaire
des 2/3 de la dynamique de CFE des EPT vers la MGP, qui viendra largement entraver la
capacité du Territoire a engranger les bénéfices de ses politiques de développement
économique. L 1mpact de ce reversement est estimé a environ 700 000 euros pour GPSEA
en 2023.

La lo1 de programmation des finances publiques (LPFP) 2023-2027, qui n’a pour 1’heure
pas été adoptée par le Parlement, devrait quant a elle fixer un objectif de réduction du
déficit public de 4,6% en 2023 a 1,7% en 2027. Le respect de cette trajectoire impliquerait
pour les administrations publiques un effort structurel annuel compris entre 0,5% et 1,4%
point de PIB, ainsi qu’un retour a I’excédent budgétaire des administrations publiques
locales a compter de 2025.

Au titre de I’encadrement de I’évolution des dépenses des collectivités locales, une
premiere version du projet de LPFP 2023-2027 prévoyait, pour chaque catégorie de
collectivités locales dont les dépenses réelles de fonctionnement constatées au compte
administratif 2022 sont supérieures a 40 millions d’euros (dont les établissements publics
territoriaux), un mécanisme de maitrise de 1’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement des budgets principaux et annexes. Ce mécanisme impliquait la fixation
chaque année, par arrété conjoint des ministres en charge des collectivités territoriales et du



budget, d’un objectif d’évolution correspondant a 1’inflation minorée de 0,5 point, soit une
diminution en volume des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités concernées.
L’appréciation de son respect a I’échelle de chaque catégorie de collectivité se traduisait
par une possibilité de compensation des trajectoires d’évolution des dépenses entre
collectivités, et donc une moindre sensibilité au mécanisme de sanction des dynamiques
constatées a I’échelle individuelle.

Dans I’hypothese ou I’objectif d’évolution des dépenses aurait ét€ dépassé a 1’échelle d’une
catégorie de collectivité, le projet de LPFP 2023-2027 prévoyait la conclusion, au plus tard
le 1 octobre de 1’exercice suivant la constatation du dépassement, d’un accord de retour a
la trajectoire entre chaque collectivité s’écartant de I’objectif et le représentant de 1’Etat. Le
contenu de D’accord portait sur 1’évolution pluriannuelle des dépenses réelles de
fonctionnement, selon une trajectoire modulée en fonction de critéres objectifs (évolution
de la population, revenu moyen par habitant, évolution antérieure des dépenses réelles de
fonctionnement), I’amélioration du besoin de financement et le cas échéant de la capacité
de désendettement pour les collectivités dépassant les seuils de référence. Le non-respect
de I’accord était sanctionné par une reprise financiere d’un montant égal a 75% de I’écart a
la trajectoire constaté (100% en cas d’absence de signature d’un accord avec le
représentant de 1’Etat).

A noter que les discussions parlementaires autour des dispositions de ce projet de LPFP
reprendront ultérieurement dans le courant de ’année 2023, sans qu’il soit a ce stade
possible de confirmer DP’application du mécanisme d’encadrement de 1’évolution des
dépenses des collectivités locales.

1.2 Le contexte démographique et socio-économique local

e Grand Paris Sud Est Avenir rassemble des communes au tissu urbain et au poids
démographique trés différents

Troisiéme territoire le plus étendu de la Métropole avec 99,8 km?, GPSEA est également le
deuxieme moins peuplé. Ses 321 769 habitants au 1% janvier 2020 (population légale
publiée par 'INSEE en vigueur au 1¥ janvier 2023), soit +703 habitants par rapport a 2019,
représentent 5% de la population métropolitaine.

Le nord et I’ouest du territoire apparaissent trés urbanisés avec des densités de population
supérieures a 3 300 habitants/km? (jusqu’a 12 303 hab/km? a Alfortville), associées a une
proportion d’espaces construits artificialisés qui dépasse les 55%. A mesure que 1’on
progresse vers le sud et ’est du territoire, les densités diminuent (403 hab/km? a Santeny)
et la part des espaces agricoles, naturels et forestiers augmente (jusqu’a 76% du territoire
de Santeny).

La croissance démographique est continue depuis 2014 (+4%), et supérieure aux moyennes
départementale et métropolitaine sur la méme période. Elle témoigne du dynamisme de
GPSEA. Portée par un solde naturel largement bénéficiaire venant compenser le déficit
migratoire, elle permet au Territoire de gagner 12 346 habitants entre 2014 et 2020.

e Sur le plan socio-économique, le Territoire dispose d’un fort potentiel qu’il revient a
GPSEA de préserver et développer dans le contexte de crise économique

Le Territoire rassemble 113 699 emplois et pres de 24 092 établissements. 67 % des



entreprises du Territoire n’ont pas de salariés mais les entreprises de 10 salariés et plus
portent 89 % des emplois. Le nombre d’emplois a stagné sur la décennie 2007-2017 (- 49
emplois) quand la population active augmentait de 1,5% (+ 2 990 actifs), renforcant le
profil résidentiel du territoire.

Le territoire offre en effet 113 699 emplois pour 158 552 actifs résidant sur le territoire,
soit 0,54 emplo1 pour un actif résidant. Les habitants de GPSEA sont nombreux a travailler
en dehors du territoire : 65 % des actifs occupés habitant GPSEA travaillent hors du
territoire. A ’inverse, dans les entreprises du territoire, six emplois sur dix sont occupés
par des actifs résidant en dehors de GPSEA. Ces flux entrants positionnent GPSEA comme
un des poles d’emplo1 secondaires de la Métropole du Grand Paris.

La mobilité est donc un enjeu crucial pour ’acces a I’emplo1 des habitants de GPSEA et
pour le bon fonctionnement des entreprises du territoire.

Le territoire se caractérise par une surreprésentation du secteur public dans ’emploi total :
38% des emplois sont publics (contre 20% en Ile-de-France), notamment dans
I’administration publique, 1’enseignement, la santé et 1’action sociale. Cela s’explique
notamment par le statut de ville-préfecture de Créteil et la présence de 1’Université Paris
Est Créteil (UPEC). La construction et I’'industrie sont également des secteurs
surreprésentés dans la structure de ’emploi, avec respectivement 8% et 7% des emplois.
Paradoxalement, les habitants de GPSEA et les emplois présents sur le territoire sont moins
qualifiés que la moyenne métropolitaine, malgré la présence d’une offre de formation
mnitiale plutot dense et I’existence d’un pole de recherche et développement d’importance a
Créteil. La forte proportion d’emplois publics et la diversité du tissu économique du
territoire est un facteur de résilience en cas de crise.

L’emploi est trés fortement concentré sur la commune de Créteil (47 % des emplois du
territoire pour 29% de la population). De ce fait, Créteil est la seule commune qui offre
plus d’emplois qu’elle n’a d’actifs résidents (1,2 emplo1 par actif résident). Bonneuil-sur-
Marne atteint 1’équilibre avec un emploi pour un actif résidant. Les autres communes sont
marquées par leur caractere résidentiel, voire trés résidentiel, accueillant peu d’entreprises
et d’emplois par rapport au nombre d’actifs résidents.

Le territoire est pourtant attractif pour les entreprises, notamment de la sphere productive
(artisanat, industrie, BTP...), ce qui se traduit par une tension sur le marché des locaux
d’activités : les ateliers sont rares et certaines entreprises qui ont besoin de s’étendre sont
contraintes de quitter le territoire faute de trouver des locaux adaptés.

Apres la crise économique générée par la crise sanitaire de la Covid-19, les entreprises et
les actifs du territoire doivent faire face a I'inflation et a des difficultés nouvelles et
diverses dans certains secteurs de 1’économie. Les statistiques sur la santé des entreprises
ne sont pas mises a jour selon un rythme permettant une observation fine de la situation a la
fin de I’année 2022. Néanmoins, des signaux positifs pour 1’activité économique peuvent
étre relevés malgré un grand nombre de défis se faisant jour pour I’avenir :

- Les répercussions de la crise sanitaire puis des conséquences €conomiques de la
guerre en Ukraine, avec des secteurs fragilisés et exposés a une aggravation de la
situation sanitaire ou énergetique et ses conséquences (tourisme, transports,
industrie intensive en énergie ou mobilisant des matiéres premiéres aux couts
volatiles...) ;



- Les difficultés de recrutement dans un grand nombre de segments du marché du
travail, et ’inadéquation entre les attentes des entreprises et les profils et aspirations
des personnes en recherche d’emplo1 ;

- La transition des modeles économiques vers un modeéle plus durable d’un point de
vue environnemental et sociétal ;

- La raréfaction et le renchérissement de certaines ressources, dont le foncier et
I’tmmobilier dédié aux activités productives, le marché des locaux d’activités étant
trés tendu sur tout le territoire.

La réponse a apporter a ces défis constitue le moteur de la stratégie de développement
économique de GPSEA, qui se propose d’accompagner les entreprises afin de générer des
dynamiques créatrices de valeur au bénéfice du territoire, de son tissu économique et de ses
habitants.

Cette stratégie économique se décline en quatre axes :

- Le soutien a la création d’entreprises, notamment dans des secteurs porteurs pour le
territoire tel que la santé ;

- Le soutien au développement des entreprises, a travers leur mise en réseau entre
elles ainsi qu’avec les personnes ressources pour leurs projets ;

- Le mantien d’une offre d’accueil immobiliere et fonciére de qualité pour attirer des
entreprises et permettre a celles qui se développent de rester sur le territoire ;

- Un appui a la transition des entreprises vers un modele plus durable, notamment a
travers la mise en place d’une démarche d’économie industrielle territoriale, ou les
déchets des uns deviennent les ressources des autres, en lien étroit avec le plan
climat-air-énergie territorial (PCAET).

GPSEA bénéficie également d’un réseau routier et de transports en commun dense,
essentiellement au nord et a ’ouest, dont le développement constitue un enjeu capital pour
le tissu économique et 1’attractivité du territoire. En 2018, GPSEA a engagé 1’¢laboration
d’un plan local de déplacement (devenu plan local de mobilité (PLM)) et d’un plan vélo.
Dans la continuité de ’année 2021, marquée par 1’arrét du PLM et 1’adoption du plan vélo
lors du conseil de territoire du 15 décembre 2021, I’année 2022 s’est traduite par 1’adoption
définitive du PLM lors du conseil de territoire du 12 octobre 2022. Les habitants de
GPSEA pratiquent des mobilités tres différentes d’un point du territoire a 1’autre, en
fonction de I’offre disponible en transports en commun et/ou modes de transport alternatifs
a la voiture ; de plus, des ruptures physiques fortes parcourent le territoire, qu’elles soient
naturelles (Seine, Marne), ferroviaires ou routiéres. Afin de répondre a cette hétérogénéite,
d’atténuer les ruptures physiques, de traiter la congestion des axes routiers et d’encourager
le recours a des modes alternatifs a la voiture, le plan d’actions du PLM, élaboré en étroite
collaboration avec les communes et I’ensemble des partenaires de la mobilité doit faire de
GPSEA un territoire exemplaire en matiére de déplacements, qui anticipe les nouveaux
modes de mobilité tout en répondant aux préoccupations des usagers et en améliorant les
transports au quotidien. Le volet des mobilités douces est particulierement stratégique, avec
la réalisation de plus de 200 kilomeétres d’aménagements cyclables ; le diagnostic du plan
vélo a d’ailleurs servi de base au tracé des pistes cyclables sanitaires de GPSEA, a la sortie
du premier confinement en 2020, dont certaines seront pérennisées dans le cadre du plan
vélo.



GPSEA poursuit également son développement au travers de sa politique d’aménagement.
Compétent depuis le 1* janvier 2018 pour 1’élaboration et la conduite de I’ensemble des
opérations d’aménagement, le Territoire a construit une méthodologie de pilotage
respectueuse de la volonté des maires pour le développement urbain de leurs communes,
conformément a la doctrine d’intervention opérationnelle construite lors du transfert de la
compétence :

L’action du Territoire en matiere d’aménagement et d’urbanisme se structure autour
des enjeux de transition écologique pour promouvoir un aménagement durable et
mnovant, comme en témoigne le projet d’agro-quartier a Noiseau. Mise en ceuvre au
moyen d’une zone d’aménagement concerté (ZAC) initi€e en 2019, 1’opération s’est
poursuivie avec la désignation de la société publique locale d’aménagement (SPLA)
Sud Est Avenir Développement comme aménageur de la ZAC en jum 2021. La
poursuite des études pré-opérationnelles a permis de présenter le projet a la
commission interdépartementale de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers en octobre 2022, qui a rendu un avis favorable, ouvrant ainsi la voie a la
création de la ZAC dans le courant du premier trimestre 2023. Le PCAET prévoit
également 1’adoption d’une charte d’aménagement et de construction durables,
destinée a garantir une cohérence territoriale concernant les opérations
d’aménagement dans leurs aspects économiques, sociaux et environnementaux. Ce
projet a été lancé en 2022 avec notamment la tenue d’une consultation en vue de la
désignation d’une assistance a maitrise d’ouvrage, destinée a accompagner les
services du Territoire dans I’animation de la démarche et 1’élaboration de la charte.
Par ailleurs, le futur plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi), dont
I’élaboration a été engagée lors du conseil de territoire du 9 juin 2021, prendra en
compte ces enjeux d’aménagement durable et de préservation des espaces naturels
et agricoles. En 2022, la phase de diagnostic a été menée a son terme avec deux
comités de pilotage, une série de rencontres bilatérales avec les communes et des
ateliers thématiques, permettant en 2023 de rédiger le projet d’aménagement et de
développement durable, conformément au calendrier prévu ;

L’année 2022 a connu des avancées importantes en matiére d’implantations et
d’aménagement économique. La commercialisation de plusieurs lots de la ZAC de
la Ballastiére Nord a Limeil-Brévannes s’est poursuivie. Le Parc des Entrepreneurs
commence a y sortir de terre avec, notamment, la pose de la premiere pierre du futur
siege de la société Plasti D et la délivrance de plusieurs permis de construire. A
Créteil, sur le site Duvauchelle, deux hotels 3 et 4 étoiles, situés a proximité
immeédiate de la Maison du Hand inaugurée en 2019, ont ouvert début 2022.
Par ailleurs, en avril 2022, la division Power Ile-de-France de Safran Electrical &
Power, leader mondial des systémes é€lectriques aéronautiques, s’est installée sur le
site Europarc de Créteil avec pres de 450 salariés qui travaillent a 1’électrification
des moteurs d’avion. La commercialisation de I’Ecoparc, a Sucy-en-Brie, s’est
également poursuivie, avec |’arrivée de plusieurs sociétés en provenance de
I’extérieur du territoire. Enfin, les réinvestissements se poursuivent sur des sites
économiques d’importance du territoire, notamment aux Petits Carreaux, zone
d’activité rachetée en 2021 par la fonciere britannique Segro, ainsi qu’au Port de
Bonneuil-sur-Marne ;

Des ZAC sont en outre entrées dans une phase opérationnelle, comme la ZAC du
centre commercial du Grand Ensemble a Alfortville, dont le premier permis de
construire a été déposé fin 2021. Les travaux de mise en état des sols, de



désamiantage et de démolition du centre commercial ont débuté en 2022 en vue des
premieres installations en 2023. Au sein de la ZAC de la Charmeraie a Boissy-
Saint-Léger, la premiére phase des travaux de démolition du centre commercial
Boissy 2 est achevée et a laissé place a des travaux sur les futurs lots de logements,
qui seront suivis en 2023 par des travaux sur les futurs espaces publics. A Limeil-
Brévannes, la ZAC de la Ballastiére Nord, dont le dossier de réalisation a été adopté
en juin 2021, est entrée en 2022 dans une phase de travaux d’espaces publics ;

- Enfin, la réalisation d’études préalables par le biais de 1’accord-cadre de conseil
urbain, architectural et paysager du Territoire, faisant intervenir des équipes
d’architectes, urbanistes et paysagistes, se prolonge a un rythme soutenu. Il s’agit
notamment en 2022 du projet des Jardins d’Alfortville, du projet centre-ville a
Limeil-Brévannes ou encore de I’étude sur 1’éco-station bus a Sucy-Bonneuil,
finalisée en 2021 et dont la maitrise d’ceuvre a été désignée en 2022. Par ailleurs, les
nouveaux projets de renouvellement urbain se poursuivent, a la suite de la
finalisation en 2020 du projet de la Haie Griselle — La Hétraie sur les communes de
Boissy-Saint-Léger et de Limeil-Brévannes, avant sa validation par I’ANRU
obtenue en 2022. Débutées en 2020, les études d’avant-projet relatifs a
I’aménagement des espaces publics de la ZAC de rénovation urbaine du Haut du
Mont-Mesly ont abouti en 2022 a la stabilisation d’un projet ambitieux, en termes
tant urbains que paysagers. Les premiers travaux d’aménagement ont démarré des
I’obtention de [’autorisation environnementale en mai 2022. Notons enfin
I’avancement de ’opération des 3 Tours a Alfortville, projet d’éco-quartier fluvial
confié dans le cadre du nouveau programme national de renouvellement urbain
(NPNRU) a la SPLA de GPSEA (Avenir Développement), dont les études de
maitrise d’ceuvre urbaine ont abouti en 2022 et permis le dépot du permis
d’aménager aupres des services instructeurs de la commune.

L’¢élaboration de projets structurants et ambitieux est ainsi un enjeu majeur pour GPSEA, et
la garantie d’un développement territorial équilibré et durable.

1.3 Les enjeux pour 2023 : défendre les intéréts des EPT dans un contexte institutionnel et
financier du Grand Paris qui reste insécurisant, poursuivre la mobilisation du Territoire en vue

de protéger les communes, les habitants et les agents, amplifier la densification de 1’offre
territoriale de service public, et prolonger la mise en ceuvre de la PPI territoriale

e [’enjeu de défense des intéréts des EPT et de sécurisation des finances territoriales
et communales dans un contexte institutionnel toujours incertain

Les annonces du Président de la République autour d’une réforme institutionnelle du Grand
Paris, en vue notamment de modifier la répartition des compétences et des ressources entre
les différentes collectivités et intercommunalités de petite couronne, ne se sont pas
traduites dans un projet législatif au début du nouveau mandat présidentiel.

Dans I’attente, GPSEA, avec les autres Territoires, a plus que jamais maintenu son
engagement de démontrer la pertinence des EPT et leur capacité a tenir pleinement leur
rang dans la mise en ceuvre et le développement d’un projet métropolitain ambitieux,
attractif et solidaire. Les Territoires sont aujourd’hui pleinement installés dans la vie de nos
concitoyens, au travers de leur double role de gestion des services publics de quotidienneté
et de proximité ainsi que de mise en ceuvre de compétences stratégiques et de planification.
Les EPT ont convergé avec rapidité vers un niveau avancé de développement pour
constituer, en dépit de niveaux de maturité différents, un premier échelon incontournable



de la coopération intercommunale, a la fois stratége et pragmatique pour mener a bien des
projets et produire des résultats.

Dans le prolongement des actions volontaristes menées dans le contexte de crise sanitaire
puis de reprise économique, les Territoires ont en cette premiere partie de mandat confirmé
les engagements importants pris dans le cadre du déploiement de leurs compétences.

Les ETP représentent ainsi 80% de I’investissement public dans 1’espace métropolitain, soit
pres de 600 millions d’euros d’investissements mobilisés chaque année. Dans ce cadre, les
Territoires agissent pour fournir un service public de haut niveau en faveur de
I’amélioration de la qualité de vie, de I’attractivité, ainsi que de la cohésion sociale et
économique, qu’il s’agisse de la gestion d’équipements culturels et sportifs, de voiries, de
réseaux d’eau potable et d’eaux usées, ou encore de la collecte et du traitement des déchets
ménagers. Ils assurent également le pilotage ou I’accompagnement de grands projets
nationaux au croisement de leurs compétences, dont I’aménagement des quartiers a
proximité des gares du Grand Paris Express et les opérations du NPNRU.

Au service du quotidien des habitants, les EPT disposent par ailleurs d’une connaissance
fine de leur bassin de vie. Leurs interventions témoignent d’une forte capacité d’action au
travers de leur role de collectivité pivot au cceur des partenariats noués dans le cadre du
développement urbain, économique, et social, ainsi que des démarches de mutualisation
mises en ceuvre dans une optique d’économies d’échelle pour fournir un meilleur service
public.

Les Territoires ont également su démontrer leur crédibilité en tant que partenaires de 1I’Etat,
avec la participation a plusieurs démarches-cadres dont les contrats de relance du logement
(CRL) avec un engagement de 34 000 logements a construire a I’échelle de 10 Territoires,
les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) pour promouvoir des politiques
d’aménagement durables et ambitieuses, le plan Baignade pour la Seine et la Marne avec
pres de 500 millions d’euros a déployer pour répondre a I’engagement de baignabilité en
vue des Jeux Olympiques et Paralympiques Paris 2024, et du NPNRU avec pres de
2 milliards d’euros contractualisés avec ’Etat.

En tant que catalyseurs de I’activité économique, les Territoires jouent en outre un role
important en tant qu’acheteurs publics, avec entre 1 500 et 2 000 entreprises attributaires de
marchés publics chaque année, ainsi qu’en déployant des stratégies d’achats orientées vers
I’accompagnement du tissu économique local, I’insertion dans ’emplo1 et la performance
environnementale. Ils agissent au-dela au travers d’un large spectre de dispositifs pour
faciliter la création d’entreprises, du relai d’informations a [’accompagnement a
I’installation et au développement (aides au financement, au recrutement, a la prospection,
animation de réseaux de pépinieres, espaces de co-working et incubateurs, a titre
d’exemples), tout en soutenant les filiéres innovantes et vertueuses (économie sociale et
solidaire, filiecre hydrogene, a titre d’exemples) ainst que les démarches de
réindustrialisation.

Enfin, les EPT sont aujourd’hui des acteurs majeurs de la démocratie locale et de
proximité, par la mise en ceuvre de schémas de gouvernance inclusifs et axés vers la
recherche de consensus. La forte activité délibérative des Territoires depuis 2016, avec pres
de 20 000 délibérations adoptées depuis 2016 dont plus de 90% a I'unanimité, témoigne de
cette vitalité démocratique, renforcée par un usage accru des dispositifs de concertation
plagant le citoyen au cceur de la décision publique.



L’ensemble de ces manifestations de 1’ancrage affirmé des Territoires au sein de I’espace
métropolitain ont été documentées dans une plaquette de promotion réalisée par I’ Alliance
des Territoires du Grand Paris, en vue de valoriser ’action des EPT dans la perspective des
débats 1égislatifs autour du projet de lo1 de finances pour 2023. Au travers de I’ Alliance des
Territoires, les EPT poursuivront en 2023 leur travail collectif important, au-dela des
appartenances politiques, autour de la défense des intéréts du bloc local qu’ils composent
avec les communes.

Dans le cadre de l’actualisation en 2022 de I’étude financiére d’envergure menée par
I’Alliance sous la houlette de GPSEA, qui coordonne les travaux du groupe finances de
I’association, les années 2021 et 2022 ont confirmé que les mécanismes prévus par la
législation actuelle renforcent la situation de déséquilibre générée par une concentration
excessive des ressources au niveau de la MGP, et créent des difficultés budgétaires pour les
EPT au regard de la répartition actuelle des compétences :

- Fin 2021, les comptes de la MGP ont continu€ de faire apparaitre une accumulation
importante d’épargne et de fonds de roulement :

o Adossées a des ressources abondantes et en stabilité en dépit des craintes
d’une forte baisse de la CVAE en conséquence de la crise économique et
sanitaire (-21 millions d’euros de CVAE encaissés en 2021 par la MGP par
rapport a 2020, soit -1,6%), les dépenses de fonctionnement courant et
d’intervention de la MGP sont restées modérées, et sans commune mesure
avec les colits de fonctionnement du service public assumés par les EPT :
47,3 millions d’euros réalisés en 2021, a comparer avec les 1 284 millions
d’euros de dépenses de politiques publiques prises en charge en
fonctionnement par les EPT. Ainsi, plus de 95% des dépenses réelles de
fonctionnement hors flux de redistribution ont été assumées par les EPT ;

o En 2021, le budget de la MGP a généré une épargne brute de 80 millions
d’euros, soit un taux d’épargne brute proche de 65% des recettes nettes de la
Meétropole, contre a peine 16% pour les EPT. Ainsi, la MGP ne représente
que 8% des recettes réelles de fonctionnement mais 25% de 1’épargne brute
et environ 40% de 1’épargne nette ;

o L’effort d’investissement de la MGP (123 millions d’euros réalisés en 2021)
est quant a lui trés modéré au regard de sa situation budgétaire. Pour un
niveau d’épargne nette similaire, les EPT ont dG financer en 2021 des
volumes d’investissement plus de 3 fois supérieurs a ceux la Métropole.
L’investissement par habitant des EPT était de 320 euros entre 2017 et 2021
(hors budgets annexes), contre seulement 37 euros pour la Métropole. A
noter ¢également que le budget d’investissement de la MGP est
essentiellement constitué de subventions, et non de projets en maitrise
d’ouvrage directe comme cela est le cas pour les EPT ;

o Illustration de 1’aisance financiére de la MGP, le fonds de roulement de la

Métropole a continué de s’accroitre pour atteindre 175 millions d’euros a fin
2021.

- Dans ce contexte, le mécanisme de prélevement des 2/3 de la croissance de CFE mis
en place en loi de finances pour 2021 et reconduit en 2022 et 2023 a été inutile pour



la MGP et insécurisant pour les EPT :

o Les premieres tendances de I’exécution budgétaire 2022 ont témoigné du
bon niveau de résilience des équilibres financiers de la MGP au sortir de la
crise économique, sociale et sanitaire, avec des recettes de CVAE pergues en
moindre diminution en 2022 par rapport aux projections réalisées en début
d’exercice (-26,5 millions d’euros, contre -50 millions d’euros intégrés au
budget primitif 2022 de la MGP). Le préléevement de 2/3 de la croissance de
CFE en 2022 devrait donc, sur la base des 20 millions d’euros budgétés,
compenser a minima 75% de la baisse nettement moins importante
qu’attendue de la CVAE pour la MGP ;

o Ce prélevement s’est donc révélé mutile pour la MGP : le fonds de
roulement de la MGP devrait se maintenir a un niveau proche de 120
millions d’euros si I’on projette les tendances de réalisation des crédits
d’investissement observées sur les derniers exercices. A [Dinverse, le
prélevement de CFE reconduit par les lois de finances imitiales (LFI) pour
2022 et 2023 représente une réelle contrainte pour 1’épargne des EPT.
Il représente plus de 5% de I’épargne brute dégagée par les EPT en 2021.

Face a ce déséquilibre, en conséquence du travail d’influence mené par GPSEA au travers
de I’ Alliance des Territoires dans le cadre des débats parlementaires autour du projet de lo1
de finances pour 2023, le législateur est revenu sur le principe d’un transfert de la
cotisation fonciere des entreprises (CFE) au bénéfice de la Métropole du Grand Paris
(MGP) a compter du 17 janvier 2023, tout en assurant sa perception par les Territoires pour
un an supplémentaire. Ce maintien de la CFE, compensé par le prolongement de la
suppression de la dotation de soutien a I’investissement territorial (DSIT), sera toutefois
accompagné d’un renouvellement du mécanisme de reversement temporaire des deux tiers
de la dynamique de la CFE des Territoires vers la MGP, qui s’est traduit par un
prélevement cumulé de 1,5 million d’euros en 2021 et 2022 pour GPSEA. L’ impact de ce
nouveau prélevement, qui entrave la capacité du Territoire a bénéficier de ses politiques de
développement, est estimé a 700 000 euros pour GPSEA en 2023.

Dans l’optique des débats a venir sur le futur du schéma institutionnel de la zone
métropolitaine, 1l s’agit donc pour nos EPT de continuer a promouvoir la pertinence du
modele territorial et la pérennisation des ressources financieres des Territoires. Le modele
financier proposé par I’Alliance des Territoires consiste en un schéma coopératif qui
permettrait aux Territoires et a la MGP de se voir affecter une recette de fagon pérenne et
d’accéder au statut d’EPCI a fiscalité propre, ainsi que de bénéficier de reversements
croisés de dynamiques fiscales pour assurer une complémentarité des ressources et un
rééquilibrage de leur répartition. Les EPT poursuivront en conséquence leur engagement en
vue du maintien de la CFE au niveau des Territoires, ainsi que du reversement d’une
fraction de la dynamique générée par 1’imposition économique pergue par la MGP, et
notamment de la TVA qui pourrait compenser la suppression de la CVAE.

e DL’enjeu de la poursuite de la mobilisation du Territoire en vue de protéger les

communes, les habitants et les agents, d’amplifier la densification de 1’offre territoriale
de service public. et de prolonger la mise en ccuvre de la PPI territoriale




o Poursuivre la mobilisation du Territoire en faveur de la protection du
pouvoir d’achat des communes, des habitants et des agents

Dans le contexte de crise inflationniste, en conséquence de la reprise économique et de la
guerre en Ukraine, GPSEA s’est en 2022 plus que jamais tenu auprés de ses communes.
Cette mobilisation traduit les valeurs de proximité, de solidarité, et de coopération qui
constituent I’ADN du Territoire.

Le soutien important apporté par GPSEA a ses communes est une réalité depuis sa création
en 2016. En témoigne le déploiement des actions de solidarité affirmées dans la
délibération-cadre adoptée le 7 octobre 2020 par le conseil de territoire, complétée par le
pacte financier liant GPSEA et ses communes adopté le 12 octobre 2022. Ces dispositions,
pleinement mises en ceuvre en 2022, sont un véritable outil de protection du pouvoir
d’achat des communes qui trouve toute sa pertinence a I’aune de la crise :

Tout d’abord, I’intégration territoriale a I’échelle des 16 communes constitue un
vecteur de diminution du prélevement au FPIC pesant sur ’ensemble territorial
formé par GPSEA et ses communes, avec un gain cumulé d’environ 1,8 million
d’euros entre 2016 et 2022 capté exclusivement par les communes. Ajouté au
dispositif de prise en charge par I’échelon intercommunal d’une quote-part de la
contribution des communes membres des anciens EPCI, mis en place en 2016 et
2017, soit pres de 726 000 euros économisés sur la période par rapport aux
contributions de droit commun, 1l en résulte une diminution cumulée de 2,5 millions
d’euros de la contribution au FPIC a leur bénéfice depuis 2016 ;

La mise en ceuvre du fonds de solidarité aux communes (FSC) de moins de 12 000
habitants traduit I’effort conséquent du Territoire en matiére d’investissement en
faveur des communes de taille modeste, avec 16,5 millions programmés entre 2016
et 2026. Mobilisé au service d’actions de proximité ou de remise a niveau du
patrimoine communal, sous la condition préalable de son transfert au Territoire, le
fonds de solidarité est un marqueur fort de I’1dentité de GPSEA ;

Pour accompagner ce soutien a I’investissement, le Territoire a constitué des I’année
2016 une équipe dédiée a I’appui en ingénierie et au partage de bonnes pratiques
aupres des communes de moins de 12 000 habitants. Des prestations d’assistance
technique gratuites ont été progressivement généralisées a [’ensemble des
communes, en lien avec la densification de I’appui proposé par le Territoire en
matiere de finances, de commande publique, et de ressources humaines.
La déclinaison de cette politique d’appui en ingénierie fourni aux communes est
poursuivie dans le cadre de I’actuelle mandature, avec la prise en charge a hauteur
de 15 000 euros de la mise a disposition d’un agent par commune éligible au FSC ;

Sur le terrain des transferts de compétences, GPSEA a construit une doctrine
d’intervention de la commission locale d’évaluation des charges territoriales
(CLECT) pragmatique, traduite notamment par 1’application d’une méthodologie de
valorisation des charges transférées protectrice des communes visant une stricte
neutralisation financiére des transferts pour les charges de fonctionnement, et la
valorisation d’un niveau minimal d’autofinancement des investissements du
Territoire sur la base d’une méthodologie dérogatoire du droit commun pour
I’investissement. En application de cette doctrine, le Territoire a toujours veillé a ce
que le FCCT soit le plus modéré possible pour les communes. Cette modération



s’ajoute aux mesures de protectiol
les ex-agglomérations lors de Iz
dotations de solidarité communa
hauteur de 3.6 millions d’euros :

narche de lissage, qui s eftectue a l'echelle de
s prestations, illustre la dimension protectrice et
territorial. En témoigne la doctrine appliquée en
: refacturation des colts du service partagé de
par une actualisation des tarifs unitaires tres
nique des couts assumée par le Territoire pour la
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ile ont démontré toute leur force au gré des crises
traversees ces trois dernieres annees. Pour mémoire, GPSEA est intervenu en 2020 pour
fournir un appui technique et logistique aux communes dans un contexte de pénurie des
masques de protection, par le biais d’acquisitions directes au titre de dotations allouées
gratuitement aux communes éligibles au fonds de solidarité, d’acquisitions directes
soumises a remboursement pour certaines communes faisant face a des difficultés
d’approvisionnement, ainsi que d’une coordination de la passation de marchés groupés.
Ces actions ont ét€ prolongées en 2021 par le soutien apporté aux communes pour la mise
en ceuvre de centres de vaccination contre la Covid-19.

Alors que la crise énergétique touche avec force les finances des collectivités locales,
GPSEA a en 2022 intensifié son appui aux communes par le biais de nouvelles mesures
protectrices et de coopération budgétaire. Il en est ainsi de I’abandon par le Territoire du
produit de la taxe d’aménagement au bénéfice des communes, en dépit de la répartition
prescrite au sein du bloc communal par la lo1 de finances initiale pour 2022 (et finalement
assouplie par la lo1 de finances rectificative pour 2022); du partage d’outils
« d’autodéfense budgétaire » axés sur les techniques de commande publique permettant
d’appréhender les demandes d’avenants et de révisions de prix formulées par les
prestataires et fournisseurs ; de I’approfondissement du suivi de I’évolution des prix pour
les produits et les marchés intéressant les communes ; ou encore de la fourniture a chaque
commune d’une analyse financiere individualisée, utile en vue de la préparation budgétaire
et de la sollicitation des aides proposées

amplifiées en 2023, avec la mise en place

ressources humaines des communes ainsi

pour effectuer des missions en cumul. Il s

du travail qui frappe le secteur public loc:

pour de nombreuses communes.

Le Territoire prolongera en outre plus qu
maitrise du cout des services publics
publique permettant de maitriser les effet
continuer de déployer 1’action territorial
d’un dialogue exigeant avec les prestatair
demandes d’avenants et de revalorisati
besoin des clauses des marchés protés











































































































































































