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La séance est ouverte a 19 h 10 a la Maison du Handball de Créteil, sous la présidence
de Monsieur Laurent CATHALA, Président.

M. le Président : Mesdames, Messieurs, mes chers collégues, je vous propose d’ouvrir cette
séance du conseil de territoire.

(Monsieur le Président procéde a I'appel des conseillers et constate que le quorum est atteint
pour la validité des délibérations.).

(Madame DE RASILLY est désignée Secrétaire de séance).

Approbation du compte rendu du conseil de Territoire du 14 décembre 2022,

M. le Président : Est-ce qu’il y a des demandes de modification ou des interventions relatives
au procés-verbal ?

(Aucun membre du conseil de territoire ne demande la parole).

Le compte-rendu de la séance du 14 décembre 2022 est approuvé a I’'unanimité.

Communication des décisions prises par le président pour la période du 08 décembre
2022 au 07 février 2023.

M. le Président : Est-ce qu’il y a des demandes d’explication relatives aux décisions ?
(Aucun membre du conseil ne demande la parole).

Vous me donnez acte de la communication des décisions.

N°CT2023.1/001 : Affaires générales - Rapport d'activité 2021 d'Infocom 94.

M. DUFEU : Monsieur le Président, chers collégues, le syndicat mixte Infocom 94 nous a
communiqué son rapport d’activité pour ’année 2021 qui figure en annexe.

Le syndicat mixte Infocom 94 regroupe en 2021 17 collectivités dont GPSEA depuis 2016 et
11 communes membres du Territoire. Infocom gére pour notre territoire des logiciels de
comptabilité, de budget, de ressources humaines, de lecture publique, de gestion des actes
administratifs et des marchés publics, en veillant a [’actualisation de ces logiciels et a la
sécurité du systéme informatique.

Le budget 2021 du syndicat s’est établi & un montant global de 6,6 M€. Pour I’année 2021, la
contribution du Territoire s’est élevée a 288 000 euros.

Le syndicat a changé de gouvernance en avril 2022 et ¢’est donc son nouveau Président,
Ambroise TOIN, qui a dii rédiger le rapport pour cette année 2021 ou il n’était pas Président,
ce qui explique la concision de ce rapport d’activité.

Il sera intéressant d’analyser le rapport d’activité de I’année 2022 qui nous sera
prochainement présenté. Nous pouvons constater la stagnation des cotisations pour cette
année, le solde du contentieux avec la ville de Saint-Maur-des-Fossés par la mise en place



d’un protocole de sortie en septembre 2022 et le dialogue renoué avec les collectivités
membres, notamment par la création d’un comité d’experts issu de ces collectivités.

11 vous est aujourd’hui proposé de prendre acte de la présentation du rapport d’activité 2021.

Les membres du conseil de territoire donnent acte de la communication de ce rapport.

N°CT2023.1/002-1-2 : Affaires générales - Désignation d'un représentant au sein du
comité responsable du plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement
des personnes défavorisées (PDALHPD). Adhésion de Grand Paris Sud Est Avenir au
Centre d'études et d'expertises sur les risques, l'environnement, la mobilité et
I'aménagement (CEREMA).

M. DUFEU : Ce rapport comporte deux points. En juillet 2022, la Préfecture du Val-de-
Marne et le conseil départemental se sont engagés dans I’élaboration d’un plan départemental
d’action pour le logement et I’hébergement des personnes défavorisées.

En vue de cette élaboration, Grand Paris Sud Est Avenir a été sollicité afin que soit désigné un
représentant du Territoire dans le comité responsable de ce plan.

11 est proposé la désignation de Madame LECOUFLE comme représentante de GPSEA.

Deuxiémement, le Centre d’études et d’expertises sur les risques, I’environnement, la mobilité
et I’aménagement (CEREMA) est un établissement public administratif a pilotage partagé
entre I’Etat et les collectivités territoriales. C’est un lieu de dialogue, d’expertise, aidant les
collectivités a réussir le défi de ’adaptation pour le changement climatique, notamment en
intervenant sur des missions en ingénierie.

Le montant annuel de la contribution est de 2 000 € mais sera de 1 000 € au titre de 2023 & la
faveur d’un abattement de 50 %.

Avis favorable unanime de la premiére commission sur ces deux points.

Les délibérations sont adoptées a I'unanimité.

N°CT2023.1/003-1-2-3 : Affaires générales - Reconnaissance de 1'intérét territorial de
I'équipement socio-culturel de la ZAC du Haut du Mont Mesly a Créteil. Rétrocession a
la commune de Noiseau d'une partie de la rue Léon Bresset. Ajustement de la liste des
voiries et parcs de stationnement d'intérét territorial annexée a la délibération du
conseil de territoire n°CT2017.5/094 du 28 septembre 2017 modifiée.

M. DUFEU : Deux points dans ce rapport. D’une part, il est proposé la reconnaissance de
I’intérét territorial de 1’équipement social culturel de la ZAC du Haut du Mont Mesly a
Créteil.

Pour mémoire, la ZAC de rénovation urbaine du Haut Mont Mesly porte sur la partie nord-est
du Grand ensemble du méme nom, édifiée dans les années 60/70, au sud de la ville ancienne.
La programmation initiale prévoit la construction de 65000 m* de surface de plancher
environ, dont 9 500 m? d’équipements publics.

Le dossier de réalisation de la ZAC de rénovation urbaine du Haut Mont Mesly prévoit en
particulier la réalisation d’un équipement socioculturel ayant vocation a rassembler la maison
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des jeunes et de la culture (MJC) du quartier, la Maison des solidarités et le cinéma La
Lucarne.

Dans la mesure ol cet équipement a vocation & étre incorporé dans le patrimoine immobilier
de Grand Paris Sud Est Avenir, il convient de reconnaitre 1’intérét territorial. Pour mémoire,
cet équipement fait partie de la programmation pluriannuelle d’investissements (PPI) de
GPSEA.

Les études de programmation n’ayant pas encore démarré, les modalités de gestion de ce futur
équipement seront définies ultérieurement.

Dans le deuxiéme point de ce rapport, il est proposé en premier lieu de déclarer d’intérét
territorial la rue Jean Moulin & Chenneviéres-sur-Marne, voirie attenante au complexe sportif
des Bordes ou se situe la piscine territoriale et sur laquelle des études vont prochainement étre
menées dans le cadre d’un projet d’élargissement et de requalification.

En deuxiéme lieu, il est proposé de dire que I’emprise d’environ 430 m? a détacher de deux
parcelles rue Léon Bresset 4 Noiseau n‘est pas utile a I’exercice de la compétence territoriale
et d’en approuver la rétrocession a la commune de Noiseau. Ceci permettra le développement
d’un projet immobilier de 123 logements dont 37 logements sociaux. En annexe figure la liste
ajustée des voiries et parcs de stationnement d’intérét territorial.

Avis favorable unanime de la premiére commission.

Les délibérations sont adoptées a I'unanimité,

N°CT2023.1/004-1-2-3 : Affaires générales - Ressources humaines - Tableau des
effectifs. Mises a disposition a titre individuel d'agents de Grand Paris Sud Est Avenir
auprés des communes de Santeny, du Plessis-Trévise et de Villecresnes.
Renouvellement de la convention portant adhésion au service de médecine préventive
du CIG de la Petite Couronne.

M. DUFEU : Le présent rapport a pour premier objet de soumettre & votre approbation la
modification du tableau des effectifs de GPSEA : 1 215 emplois permanents sont ouverts au
tableau des effectifs, 3 emplois de plus par rapport au dernier conseil de territoire, compte
tenu des mises a disposition.

Sont soumis a votre approbation dans le cadre du présent rapport le renouvellement et
I’adoption de 3 conventions de mise a disposition a titre individuel auprés des communes pour
I’exercice des fonctions de Chargé d’accueil et d’accompagnement a la Maison France
Services a Santeny, de Directeur Général des Services au Plessis-Trévise et de Directeur des
batiments a Villecresnes.

Par ailleurs, il est proposé le renouvellement de la convention portant adhésion de GPSEA au
service de médecine préventive du CIG de la petite couronne d’Ile-de-France.

Le comité social territorial qui s’est réuni le 3 février 2023 a émis un avis favorable unanime
sur ces différents points.

Avis favorable également unanime de la premiére commission.

Les délibérations sont adoptées a I'unanimité,



N°CT2023.1/005-1-2-3-4-5-6 : Finances - Débat d'orientations budgeétaires
2023. Budget principal. Budget annexe "assainissement". Budget annexe
"parcs de stationnement". Budget annexe "eau potable". Mesures diverses.
M. MARECHAL : Monsieur le Président, mes chers collégues, je vais présenter avec
beaucoup de plaisir le rapport d’orientations budgétaires que I’on vous a distribué a I’entrée.
Comme chaque année, c’est un beau document, tant sur le fond que sur la forme qui vous a
été donné. Je vous en ferai une petite synthése pour ne pas étre trop long.

1) Le contexte général d’adoption du budget 2023
» Un budget qui s’appuie sur le dynamisme économique du Territoire

On le dit souvent et c’est encore vrai cette année, nous avons un Territoire qui s’appuie sur
une dynamique économique intéressante, importante, soutenue par la politique de
développement économique mise en place, tant dans notre politique d‘aménagement que
d’accueil, que de soutien des entreprises. Vous avez devant vous une grande liste
d’entreprises qui se sont installées ces derniéres années et qui montre concrétement le
dynamisme et ’attractivité de notre Territoire.

Cette liste se traduit dans notre produit de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) puisque
nous avons une bonne dynamique de 4,2 % en 2022 et que nous sommes sur une anticipation
de 3 % pour 2023 sur la CFE.

C’était pour la bonne nouvelle.
» Un budget qui est pénalisé par la recrudescence de I’inflation

La moins bonne nouvelle, et vous la connaissez, ¢’est I’inflation qui touche chacune de nos
communes : + 7,1 % pour le mois de novembre. C’est le chiffre qui a été retenu pour
revaloriser les bases de fiscalité, ainsi que le fonds de compensation des charges territoriales
(FCCT), j’y reviendrai, coté recettes. Coté dépenses, cela représente 10 M€ pour GPSEA, 6
ME pour la section de fonctionnement répartis entre la masse salariale et 5 M€ sur les charges
a caractére général avec une part importante pour tout ce qui concerne les fluides, un peu plus
de 4 ME sur la section d’investissement sur tous les marchés de travaux qui ont pu étre lancés
ou qui vont étre lancés dans les toutes prochaines semaines, prochains mois, avec des
opérations importantes qui se concrétisent sur 2023.

» Un budget fragilisé par des choix législatifs défavorables aux établissements publics
territoriaux (EPT) dans le cadre du schéma financier métropolitain

C’est le 3% élément sur lequel je souhaite m’arréter. Certes, on continue de garder la CFE
mais celle-ci nous est amputée des deux tiers sur sa dynamique, ce qui fait une perte estimée
environ 4 700 k€ pour notre territoire, avec le maintien de ces déséquilibres entre la
Métropole du Grand Paris (MGP) et les territoires, ces derniers portant la grande majorité des
services offerts a la population, sans forcément avoir les ressources adéquates ou en
adéquation avec ces services.

Voila sur les éléments de contexte pour ne pas étre plus long.
2) Les objectifs du budget 2023
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» Poursuivre la mobilisation du Territoire en faveur du pouvoir d’achat des communes
et des habitants

Le tableau a I’écran retrace toutes les actions engagées et proposées par le Territoire pour les
communes. Nous continuerons & étre un Territoire au service et en soutien de toutes les
communes, tant sur les aspects techniques que de soutien financier, que de service a la
population. Le nombre de croix est largement significatif.

P Maitriser le train de vie de la collectivité :

C’est aussi un Territoire qui, au quotidien, cherche a maitriser son train de vie, 4 optimiser
I’ensemble de son fonctionnement et qui se concrétise dans les gains faits sur la stratégie
achats, accentués et partagés avec I’ensemble des communes dans le cadre de ce contexte
inflationniste, avec des gains importants : plus d’1 M€ par an en 2022 et nous continuerons en
2023, ce qui nous permet de limiter la hausse des dépenses de fonctionnement, malgré
I’impact inflationniste.

P Préserver Dintégrité de la PPl moyennant un ajustement des calendriers de
réalisation

2023 verra aussi concretement se réaliser notre PPI votée et adoptée ici méme en conseil de
territoire, revalidée en conseil des maires au mois de novembre. Pour beaucoup d’opérations,
nous entrons dans la phase opérationnelle. 7 opérations seront en phase de réalisation ou
achevées en 2023, ce qui veut dire que notre montant d’investissement sera plus élevé que ces
derniéres années pour notre budget 2023 et malgré tout cela reste en cohérence avec la vision
pluriannuelle que nous nous étions donnée de 450 M€ sur 10 ans. Au-dela des 45 M€ par an
sur une simple moyenne, nous serons autour de 60 M€. Vous savez bien que sur les
investissements, cela ne peut pas étre linéaire, mais en tout cas nous restons bien évidemment
dans la trajectoire globale définie dans la PPI par le conseil des territoires et I’ensemble des
maires.

» Amplifier la densification de I’offre territoriale de service public dans la continuité
des avancées de I’année 2022

Si I’on continue a investir, le Territoire continuera d’étre trés présent sur les services aux
habitants avec la poursuite du développement de certains services, avec une accentuation de la
communication faite auprés des habitants de nos 16 communes, notamment sur toute la
collecte des déchets, I’extension des horaires des déchetteries, sur la collecte des encombrants
a la demande, ’extension du tri alimentaire, etc., tout ceci en accord et en cohérence avec le
PCAET voté par notre Territoire.

On peut citer la poursuite des dispositifs mis en place et accentués notamment pendant la crise
de la covid pour le soutien de I’emploi, notamment auprés des jeunes, et le déploiement des
services pour toute I’offre culturelle avec I’augmentation des heures d’ouverture pour les
médiathéques et la poursuite de la mise en réseau de I’ensemble des supports médiatiques
qu’ont aujourd’hui nos médiatheéques : plus d’un million de supports peuvent aujourd’hui étre
accessibles de n’importe quel point de notre Territoire et que ’on va chercher  faire déplacer
dans les meilleures conditions pour se rapprocher, 1a aussi, de la population.



Enfin, et dans le prolongement des enjeux énergétiques et environnementaux qui sont devant
nous actuellement, la définition d’une nouvelle politique du soutien a la réhabilitation
thermique des batiments, avec la mise en pratique trés concrétement de différentes actions
mises en place dans le cadre du plan climat-air-énergie territorial (PCAET) et du plan de
sobriété qui en découle.

» Optimiser les leviers des recettes

Sur les aspects un peu plus techniques et chiffrés mais bien concrets pour le monde
économique, et en termes de recettes, je vous disais tout a I’heure que nous avions une bonne
dynamique des bases de CFE, autour de 3 % et dans le cadre du lien entre les taux, des taux
ménages et des taxes économiques, peut se créer chaque année une réserve de taux a
disposition des territoires pour éventuellement majorer les taux, ce que nous n’avons pas fait
depuis le début de ce mandat. Il s’agit d’une réserve d’un peu moins de 1 %. Peut-étre que
2023 est I’année adaptée pour ajuster le taux de CFE dans un souci d’équité aussi puisque sur
la revalorisation des bases, vous pouvez voir que les bases ménages augmentent d’un peu plus
de 7 %, compte tenu de I’indice des prix, quand un méme indice ne fait augmenter les bases
des entreprises que de 0,9 %.

Le sujet est encore sur la table aujourd’hui. Des échanges ont eu lieu en commission, en
bureau. A ce jour, on irait éventuellement vers une petite modification de ce taux de CFE
mais les travaux se poursuivent pour intégrer cela dans notre vision prospective et voir
comment cela peut s’intégrer dans notre dynamique de recettes et donc dans notre dynamique
d’investissement sur les prochains exercices.

La taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM)

Du cbté de la TEOM, vous vous souvenez qu’en 2018, nous avions baissé le taux de TEOM a
la suite des gains faits dans le cadre de la renégociation de la délégation de service public
(DSP), DPS qui avait été renégociée I’année derniere, qui a permis de maintenir les prix et sur
la TEOM, le lissage se poursuit sans modification du taux global.

Un point d’attention sur la redevance assainissement qui ne sera pas modifiée sur 1’exercice
2023 : pour en avoir discuté en réunion d’arbitrage budgétaire avec le Vice-Président, Denis
OZTORUN, nous avons une vraie question & nous poser sur le modéle économique du budget
assainissement car aujourd’hui nos capacités de ressources s’avérent insuffisantes par rapport
aux enjeux sur I’assainissement, par rapport aux enjeux de I'état des réseaux, par rapport aux
enjeux aussi liés aux travaux menés par les communes ou par le Territoire. Bien évidemment,
quand on refait une voirie, il est bon de refaire I’assainissement correspondant et aujourd’hui
nos recettes ne permettent pas forcément d’avancer au rythme qu’il faudrait.

Jenvisage de monter certainement un groupe de travail sur 2023 pour réfléchir a cette
question du modele de financement pour que nous ayons des solutions sur 2024 pour pouvoir
atre & la hauteur des enjeux de ce budget assainissement et de cette problématique qui est
aussi un véritable enjeu environnemental.

Sur les recettes, nous poursuivons notre politique active sur les subventions avec un peu
moins de 6 M€ sur 2022 de cofinancements pergus. On espére plus de 6 M€ sur 2023. C’est
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notre capacité aujourd’hui a aller chercher I’ensemble des fonds, soit fonds européens ou
autres, pour abonder notre budget.

Autre recette importante, le FCCT avec une actualisation légale & 7,1 % et la mise en pratique
du mécanisme plancher/plafond et plancher atténué adopté lors du dernier conseil dans le
cadre de notre pacte financier et fiscal. L4 aussi, comme je m’y étais engagé et comme le
Président s’y était engagé, nous aurons une commission locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT) début mars pour valider avec I’ensemble des communes la mise en
application concréte de ce pacte financier et de ce plancher/plafond avec un échange
technique fait entre les communes et le territoire et pour avoir I’ensemble des données a
présenter et a discuter en CLECT, donc avant le vote du budget.

3) Les grands équilibres du budget principal 2023 au stade des orientations budgétaires

En synthése, vous avez devant vous quelques droites qui représentent nos recettes de
fonctionnement et qui augmentent de 4,9 %, poussées par le contexte inflationniste et des
dépenses réelles qui augmentent un peu plus vite (+ 5,8 %), 12 aussi impactées par la hausse
des prix. Si on la neutralise, on serait a + 2,4 %, ce qui montre notre capacité 4 maitriser nos
dépenses de fonctionnement.

L’épargne brute diminue cette année d’environ 600 k€ mais cela ne remet pas en cause notre
modele de financement, ni notre capacité a investir. Dans le prolongement des années passées,
on aura un endettement net d’environ 5 ME pour 2023 pour financer nos 63 M€
d’investissements tous budgets confondus. On sait que c’est une année difficile pour tout le
monde compte tenu du contexte mais cela ne remet pas en cause notre volonté, partagée par
I’ensemble des maires et par ’ensemble du conseil de territoire, d’investir et malgré tout,
notre dynamique de recettes, notre maitrise de nos dépenses et le fait que cette année
d’investissement soit exceptionnelle par rapport a I’ensemble de notre PPI font que nous
pouvons continuer a avancer sereinement pour réaliser ’ensemble des services attendus, pour
concrétiser et faire sortir de terre tous les investissements inscrits dans notre PP

S5) Les orientations des budgets annexes 2023

Trois mots trés rapides sur les budgets annexes. J’ai évoqué le budget assainissement, soit 10
M€ d’investissement. La aussi, c’est un montant un peu exceptionnel cette année, lié
notamment aux enjeux et aux dépenses d’investissement liés au plan baignade pour les JO
2024. Malgré tout, cela a beau étre exceptionnel cette année, on sait que ’on est sur un niveau
plus élevé potentiellement que les 5 ou 6 M€ que I’on a habituellement.

Je ne reviens pas sur le parc de stationnement, ¢’est dans le prolongement des années passées,
tout comme le budget annexe eau potable sur lequel on sait qu’il y aura cette année des
renouvellements de contrats pour les DSP. Le contexte n’est pas le méme que pour les
précédentes mais on espére pour autant avoir les mémes succés que pour tous les
renouvellements de contrats de ces derniéres années pour les villes qui ont été concernées.

Ce rapport a été présenté en commission et celle-ci a pris acte 4 'unanimité, aprés discussions
de I’ensemble des orientations proposées pour I’exercice 2023. Je vous remercie.

M. le Président : Merci Alexis. Est-ce qu’il y a des demandes d’intervention ?



Mme GARRIGOU-GAUCHERAND : Merci Monsieur le Président. Tout d’abord, nous
voulons remercier le Vice-Président aux finances pour la qualité de son rapport et aussi, bien
entendu, tous les agents qui ont contribué a I’élaboration. On peut dire que malgré la captation
des ressources par la Métropole, notre Territoire tient ses engagements, en tout cas en matiére
d’investissement.

On voulait aussi remercier le Président, I’exécutif pour I’octroi aux agents de la collectivité de
150 € qui seront stirement les bienvenus dans ce contexte d’inflation qui atteint le niveau de
vie des salariés.

Pour les habitants du Territoire, le fait de bénéficier de politiques publiques menées par notre
collectivité permet également d’atténuer les effets de I’inflation. Je pense a la baisse du prix
de I’eau, 4 I’extension des ouvertures des équipements culturels et sportifs, comme en a parlé
Monsieur MARECHAL. Les services publics sont une richesse pour ceux qui ne sont pas
aisés.

Je voulais aussi souligner les efforts effectués par GPSEA en termes de sobriété: le
chauffage, les véhicules électriques par exemple. On diminue ainsi notre empreinte
énergétique.

GPSEA, je crois, continue a se conduire de fagon solidaire, notamment envers les communes
qui ont a faire face & des problémes liés a I'inflation encore.

Enfin, et je vous renvoie a I’exposé de la Cour des comptes, on a une revendication dans notre
groupe des élus communistes, ¢’est que le Territoire (mais je crois que nous I’avons tous) soit
reconnu comme un EPCI 4 fiscalité propre. Merci.

M. le Président : Merci Madame GARRIGOU. Est-ce qu’il y a d’autres interventions ?

M. VITSE : Monsieur le Président, chers collégues, je tiens en préambule également a
souligner, au nom de ’ensemble de 1’union socialiste, écologiste et citoyenne, le travail du
vice-président chargé des finances et des services de GPSEA, notamment pour la qualité des
éléments budgétaires fournis.

Nous saluons la solide volonté politique transpartisane du Président, des maires et des élus
afin de construire un territoire d’action. Notre territoire est en capacité d’accompagner les
communes et les habitants en produisant un service dense avec la poursuite d’investissements
de proximité pour le cadre de vie, en matiére de batiments publics et d’aménagements, de
voirie, de réseau, d’eau, d’assainissement, de collecte des ordures ménageres et de propreté
urbaine.

(’est un territoire solidaire dans ses différentes dimensions, qu’il s’agisse de la mobilisation
en faveur de I’emploi et de I'inclusion sociale, de la réponse a la carence de I'offre de soins
avec un soutien a la construction de maisons de santé ou du soutien porté a I’ensemble des 16
communes, et plus particuliérement a celles de taille modeste au travers du fonds de
solidarité.

Les orientations budgétaires qui viennent de nous étre déroulées traduisent la poursuite de la
mobilisation de GPSEA en faveur des solidarités, de la transition écologique et de la densité
des services a la population a un cotit maitrisé.
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Nous ne pouvons que nous féliciter d’ceuvrer toujours et encore pour le développement
économique et le soutien aux entreprises du Territoire qui, en dépit des épreuves
macroéconomiques et des crises actuelles, peuvent tirer parti de la force de GPSEA et d’une
CFE contrdlée.

Un chantier nous attend cependant, Alexis MARECHAL en a parlé tout a ’heure, celui
d’opérer dans ce contexte d’inflation galopante un rééquilibrage au regard de la symétrie entre
I’actualisation des bases fiscales des ménages et celle des entreprises.

La MGP va nous ponctionner pour 2023 700 k€ de CFE. Reste a savoir de combien la
dotation de solidarité¢ communautaire sera fixée, afin que nous récupérions un peu du labeur
des entreprises pour nos communes.

Sur ce point, notre groupe félicite le travail remarquable qui est fait pour la préservation de
I’intégrité de la PPI quand on connait les enjeux de demain en matiére de transition
écologique et les besoins du territoire en équipements. Des équipements et des services
publics au plus proche de la population, un engagement fort en matiére de développement
durable avec [I’initiation, depuis 2022, d’une expérimentation de collecte séparée des
biodéchets au sein d’établissements scolaires et de lieux de restauration, également avec la
mise en place d’un service de parc de bennes totalement décarbonées (on ne peut que s’en
féliciter) et du développement d’une économie circulaire et du déchet a 1’échelle du territoire
avec notamment I’achévement des travaux de la ressourcerie de Boissy-Saint-Léger.

Enfin, notre groupe a une profonde confiance en la compétence du Territoire face aux enjeux
budggétaires 2023. Nous allons avancer et démontrer la réussite d’une politique économique et
solidaire ambitieuse, malgré un contexte inflationniste des plus délicats. Je vous remercie.

M. le Président : Merci Frangois. Est-ce qu’il y a d’autres interventions ?

M. OZTORUN : Président, juste deux éléments. Globalement, sur le rapport, je remercie
Alexis pour tout le travail et I’administration qui a travaillé a ses cotés, ainsi que vous,
Président. C’est un rapport, en tous les cas en ces temps de crise ou ’on parle tous de
I’asphyxie des communes et des difficultés financiéres que nous avons toutes et tous,
rassurant pour les collectivités territoriales. Je trouve que c’est un rapport qui prépare un
budget, malgré la crise, qui protége les communes qui font partie du Territoire, ce qui est
important, ainsi que la population.

Dans les temps de crise, on crie toujours aux loups et on a raison parce que I’on est vraiment
asphyxié par le gouvernement actuel. Les communes que nous sommes, toutes et tous sans
exception, nous ne sommes pas du tout aidées et avoir un outil territorial qui met en commun
des expertises, des outils, qui protégent les communes et qui fait en sorte que les collectivités
puissent continuer & offrir du service public a une population qui en a besoin, c’est plus
qu’important. C’était une approche un peu globale.

Pour ce qui est de la voirie, Alexis en parlait, je le remercie d’abord d’avoir pris en compte
toutes les discussions que nous avons pu avoir et je salue I’idée du groupe de travail. En
I’occurrence, je pense qu’il faut que 1’on aille plus loin. Au sujet du plan baignade des Jeux
Olympiques (JO), j’en discutais encore ce matin avec le Secrétaire général de SODEO
Monsieur Bruno VAQUETTE, qui s’occupe des batiments pérennes des Jeux Olympiques. Je
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lui demandais pourquoi ils n’avaient pas pris la baignade avec eux. Au moins, il y aurait eu un
pilote dans le bateau.

En effet, c’est ’exemple que je donnais 1'autre jour en arbitrage a mes collégues et a
’administration. Certes nous faisons de la voirie mais en-dessous, si I’on veut décemment
s’occuper de tout 1’assainissement convenablement, cela représente 4 a 5 fois le budget du
Territoire. Or aujourd’hui, 400 M€ sont mis en place par I’Agence nationale de 1’eau. Ilya
une aide au privé, ce qui n’est pas négligeable, c’est toujours bien pour le privé pour qu’il
fasse la séparation des eaux usées et des eaux de pluie, soit 4 000 a 5 000 € par foyer. Sachant
que les travaux cofitent environ 9 a 10 000 € par foyer, c’est plutdt intéressant, sauf que les
habitants me disent, et j’ai donné I’exemple de la rue de I’Espérance chez moi : « Monsieur le
Maire, vous étes bien gentil, on veut bien faire la séparation des eaux usées et des eaux de
pluie, I’Etat nous donne 5 000 €, on va verser 5 000 € de notre poche mais une fois que I’on
raccorde la séparation chez vous, votre assainissement ne fait pas la différence entre les eaux
de pluie et les eaux usées ». Si je voulais demain faire cette opération de séparation des eaux
usées et des eaux de pluie, c’est tout simplement le double du prix de travaux de voirie dont
on a besoin.

Nous avons cela dans toutes les collectivités, notamment dans notre Territoire mais dans tous
les territoires de 1’Ile-de-France.

Pour finir et ne pas étre trop bavard, je pense qu’il faut aller au-dela. Le groupe de travail,
c’est important et il faut regarder comment travailler la question de I’assainissement avec la
voirie mais peut-&tre que 1’on a encore une fenétre de tir sur les centaines de millions que le
gouvernement a mis en place pour ce qui est de la baignade pour les JO et peut-étre qu’il faut
réclamer une partie de cette somme des 400 M€ qui est sur la table, mais aussi la somme mise
par la Mairie de Paris pour les JO, pour les collectivités territoriales, en ’occurrence pour que
notre Territoire puisse aussi compléter tout cet engagement afin d’assainir la Seine et la
Marne.

Je pense qu’il faudra certainement des discussions a travers la présidence du Territoire mais
aussi peut-étre un veeu pour la prochaine fois que je me propose, avec la présidence et la
Direction Générale, d’écrire afin que nous puissions récupérer cet argent qui sera
certainement beaucoup plus utile au service de la population pour le service public,
notamment dans I’intérét des JO et de I’environnement que de le remettre dans les poches du
gouvernement parce que sur les 400 millions, & peine 100 millions seront dépensés et 300
millions en 2024 forcément retourneront dans les caisses de ’Etat, sans avoir été utilisé a bon
escient.

Je m’arréterai la-dessus.
M. le Président : Merci Denis. Est-ce qu’il y a d’autres interventions ?

M. DOUSSET : Cher Président, chers collégues, nous avons eu droit effectivement a une
présentation trés claire et affinée du contexte, des moyens et des ambitions du Territoire,
présentée par Alexis. C’est I’occasion pour moi aussi de renouveler et de remercier
I’ensemble des services administratifs et financiers qui ont travaillé pour cette présentation.
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Je souhaite d’ailleurs souligner qu’il était intéressant de voir une future structure budgétaire
treés résiliente au regard du contexte et qui nous différencie, je pense, des autres territoires,
nous permettant, semble-t-il, a Il’instar des autres, de ne pas retarder les projets
d’investissement, sans pour autant avoir un endettement irraisonnable, et pour toutes les
communes, cela nous concerne tous, méme si c’est échelonné en fonction du temps, et
continuer a proposer un service de qualité et de soutien, avec ’extension des services dont
parlait Alexis tout a I’heure, pour I’ensemble des habitants.

Cela, bien entendu, est dii & une gestion rigoureuse et ambitieuse. La encore, merci a tous
pour la préparation. Cet esprit est nécessaire pour I’élaboration du prochain budget qui
s’esquisse dans cette présentation et dont nous soutenons les grandes orientations. Merci mes
chers collégues.

M. le Président : Merci Didier. Y a-t-il d’autres interventions ?
(Aucun membre du conseil ne demande la parole).

M. le Président : Mes chers collégues, nous avons fait le choix ensemble d’étre un Territoire
qui investit. C’est vrai que lorsque nous avons fait ce choix, nous ne connaissions pas la
dimension de la crise énergétique et inflationniste. Toutefois aujourd’hui, il nous parait
important de continuer dans cette voie car finalement c’est notre politique d’investissement et
d’aménagement qui a permis de renforcer certainement I’attractivité de notre Territoire et de
nous permettre d’avoir un développement économique satisfaisant a travers les augmentations
de bases qui vous ont été communiquées : 4 % pour 2022 et 3 % pour 2023, dans un contexte
difficile.

Notre Territoire est donc attractif et nous devons avoir la volonté encore de le développer sur
le plan économique et de le rendre toujours plus attractif. C’est vrai que la politique
d’investissement, que ce soit a travers les équipements culturels, sociaux, sportifs ou autres,
contribue aussi a cette dynamique et cette attractivité.

Maintenant, comme 1’a laissé entendre Alexis, il faudra faire aussi un certain nombre de choix
par rapport a des aspirations nouvelles ou des exigences ou tout simplement des évolutions de
conjoncture. Si I'on prend, indépendamment des problémes de la baignade qui est un
probléme un peu particulier, on observe quand méme que nos crédits d’assainissement, ¢’est-
a-dire le produit de la taxe que nous prélevons, ne permettent pas de répondre a ces nouvelles
aspirations ou exigences, que ce soit sur le plan environnemental ou pour faire face tout
simplement a des comportements car il y a des modes de vie qui changent. La consommation
d’eau (on ne peut que s’en réjouir) baisse mais en méme temps qu’elle baisse, nos recettes
également.

Il va donc falloir, a travers le groupe de travail qui est proposé, rechercher des recettes
nouvelles en termes d’assainissement et on ne peut les trouver que dans de nouvelles taxes
que nous n’avons pas encore mobilisées pour ce qui nous concerne, sur la logique du
pollueur/payeur, ou alors il faudrait augmenter les taux actuels de la taxe d’assainissement.

Pour répondre a Denis sur le probléme de la baignade, on a une pression trés forte de la part
de I’Etat, de la ville de Paris et de la Région/Etat, pour accélérer les raccordements dans le
cadre de I’amélioration de la qualité des eaux pour la baignade. C’est vrai que jusqu’a présent,
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C’est relativement bien couvert financiérement puisque je crois que les différentes aides
permettent de financer plus de 80 % de ces raccordements.

Est-ce que 1’on doit essayer d’obtenir dans ce cadre-1a, et pour nos propres besoins si I'on
peut dire, des participations de I’Etat? On peut toujours essayer mais je crains que les
priorités soient plutdt du coté des Jeux Olympiques. Mais on peut faire les démarches.

Un autre point que je souhaite soulever avec vous mais qui n’est pas tranché aujourd’hui, et
Alexis a entrouvert la discussion, est celui de la pression fiscale & travers la revalorisation des
bases qui va s’exercer sur les contribuables et tout particuliérement sur les assujettis a la taxe
fonciere, de I’ordre de 7,3 %, alors que les entreprises ne seront pas taxées que de 0,9 %, sauf
si nous mobilisons notre réserve de 0,83 point qui nous permet une augmentation des taux de
CFE d’un peu plus de 2 %. C’est une recette qui rapporte 1 million. Le probleme, c’est que
pour cet exercice, ¢’est la Métropole qui recueillerait 2 tiers de la recette mais pour 1’année
prochaine, la totalité de la recette serait pour nous.

Nous aurons le débat a I’occasion de la discussion budgétaire mais je crois que ce serait
quelque part justice de prélever, au niveau des entreprises, une contribution 4 la politique a la
fois d’investissement mais aussi d’amélioration des services a la population.

Voila mes chers collégues ce que je souhaitais vous dire, en remerciant également le Vice-
Président aux finances et tous les fonctionnaires du Territoire qui ont travaillé sur ces
orientations budgétaires et qui préparent aujourd’hui activement le budget pour I’exercice
2023.

Les membres du conseil territorial donnent acte de la communication du débat sur les
orientations budgétaires.

La délibération n°005-6 est adoptée 3 Punanimité des votants. Madame Sylvie SIMON-
DECK s’abstient.

N°CT2023.1/006-1-2 : Aménagement - ZAC de la Cité Verte Fosse Rouge a Sucy-en-
Brie - Attribution de la concession d'aménagement de la ZAC. Approbation du projet
de traité de concession d'aménagement.

Mme SIMON-DECK : Monsieur le Président, mes chers collégues, ce rapport propose
d’attribuer la concession d’aménagement de la ZAC Cité Verte Fosse Rouge a Sucy-en-Brie a
la SADEV 94 et d’approuver le traité de concession d’aménagement afférent.

La ZAC Cité Verte Fosse Rouge a Sucy a été créée par délibération du conseil de territoire en
octobre 2022. Le programme prévisionnel des constructions prévoit la réalisation d’environ
38 000 m? de surfaces de plancher, a destination de logements, de commerces et d’activité.

Pour permettre la mise en ceuvre de I’opération, une procédure de consultation afin de
désigner un aménageur a été lancée au terme de laquelle il est proposé de conclure avec
SADEV 94 un contrat de concession d’une durée de 8 ans avec transfert de risque a
|’aménageur. Le bilan de I’opération est équilibré.

Ce rapport a été adopté a I'unanimité de la commission.
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M. AMSLER : Juste un petit mot pour remercier I’ensemble des services du Territoire et
toute I’équipe qui s’occupe de I’aménagement puisque c¢’est un dossier important pour la ville
de Sucy-en-Brie. Je dois dire qu’il y a une trés bonne relation entre les services du Territoire
et les services de I’aménagement de la ville, donc un grand merci.

M. le Président : Merci Jean-Daniel.

Les délibérations sont adoptées & Punanimité des votants. Monsieur Denis OZTORUN
s’abstient.

N°CT2023.1/007 : Aménagement - ZAC de la Charmeraie & Boissy-Saint-Léger -
Rétrocession d'une partie de la parcelle cadastrée section AB n°443 sise rue Gaston
Roulleau a Boissy-Saint-Léger a la commune de Boissy-Saint-Léger.

Mme SIMON-DECK : La ZAC de la Charmeraie 4 Boissy-Saint-Léger, créée en 2014 et
concédée a la SADEV 94, a pour objectif le développement d’une programmation mixte de
logements, de commerces et de services, de locaux associatifs et d’activité, associée a une
restructuration des espaces publics.

En vue de la réalisation de I’opération, la commune de Boissy envisage de participer au coiit
de I’opération sous la forme dun nouvel apport foncier d’une superficie d’environ 300 m? qui
correspond a une partie du terrain d’assiette de la piscine de Boissy-Saint-Léger, déclarée
d’intérét territorial.

!

Cette emprise a vocation a étre intégrée aux futurs espaces publics, afin de permettre
notamment de dégager des vues vers les lacs.

Une fois que la commune aura constaté la désaffectation et déclassé cette emprise, il
conviendra ensuite de modifier le traité de concession par voie d’avenant et d’adopter une
convention de participation avec la commune.

Ce rapport a donc pour objet de soumettre & votre approbation la rétrocession de cette emprise

de 300 m* a la commune de Boissy-Saint-Léger et de solliciter sa désaffectation auprés de
cette derniére.

Adopté a I'unanimité en commission.

La délibération est adoptée a I’unanimité.

N°CT2023.1/008-1-2 : Aménagement - ZAC de la Ballastiére Nord A Limeil-Brévannes -
Approbation du programme des équipements publics modifié. Adoption de I'avenant
n°3 au traité de concession d'aménagement.

Mme SIMON-DECK : La ZAC de la Ballastiere nord a pour objectif de développer au nord
de la ville, sur environ 8 ha, une nouvelle centralité économique, au traitement urbain et
paysager de qualité et en lien avec les projets structurants du Territoire.

La mise en ceuvre de cette opération a été confiée a la Société Publique Locale
d’Aménagement Avenir Développement. Le dossier de réalisation de la ZAC, ainsi que le
programme des équipements publics ont été approuvés par délibération du conseil de territoire
en juin 2021.
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Dans le cadre de la réalisation du projet, il est proposé de modifier le programme des
équipements publics en ce qui concerne les accotements le long de la RD 110, afin de se
mettre en conformité avec le dossier de déclaration au titre de la loi sur I’eau et de proposer
des aménagements améliorant la sécurité des piétons.

Ce rapport a été adopté a [’'unanimité en commission.

Les délibérations sont adoptées a Dunanimité des votants. Monsieur Laurent
CATHALA, Monsieur Luc CARVOUNAS, Monsieur Régis CHARBONNIER,
Monsieur Patrick DOUET, Monsieur Richard DELLA MUSSIA, Madame Martine
GARRIGOU-GAUCHERAND, Monsieur Bruno CARON, Monsieur Jean-Paul FAURE
SOULET, Madame Francoise LECOUFLE, Monsieur Yves THOREAU, Monsieur
Alphonse BOYE, Monsieur Yvan FEMEL, Madame Marie-Christine SEGUI, Monsieur
Arnaud VEDIE, Monsieur Vincent BEDU, Monsieur Jean-Pierre CHAFFAUD
s’abstiennent.

N°CT2023.1/009 : Aménagement-Maitrise fonciére - Adoption de l'avenant n° 1 a la
convention d'intervention fonciére tripartite conclue avec I'EPFIF et la commune
d'Ormesson-sur-Marne.

Mme SIMON-DECK : Dans le cadre du projet d’aménagement du secteur du centre-ville de
la commune d’Ormesson, une convention d’intervention fonciere a été conclue en 2021 entre
la ville, I’Etablissement Public Foncier d’lle-de-France et Grand Paris Sud Est Avenir.

Cette convention distingue d’une part un périmétre de maitrise fonciére sur le site de la
Maison d’accueil spécialisée dite MAS, d’autre part, un périmétre de veille fonciére sur les
secteurs dits Avenue Wladimir d’Ormesson-Général de Gaulle-Prince Vent, Chatelets et 19-
23 rue Anatole France.

Afin de répondre aux obligations du code de la construction de I’habitation de disposer d’au
moins 25 % de logements sociaux au sein du parc des résidences principales, la commune
d’Ormesson-sur-Marne a sollicité ’extension du périmétre de veille fonciére a I’intégralité du
linéaire de la RD4 sur le territoire communal en vue d’opérations en diffus.

11 s’agit donc ici d’étendre, par voie d’avenant, le périmétre d’intervention de I’Etablissement
Public Foncier d’lle-de-France au secteur RD4, sans aucune incidence financiére ou
calendaire sur la convention d’intervention fonciére initiale.

Unanimité en commission.

La délibération est adoptée a 'unanimité.

N°CT2023.1/010-1-2-3-4-5-6 : Habitat - Octroi de garanties d'emprunts a Valophis
Habitat pour des opérations de construction de logements sociaux & Mandres-les-Roses
et Marolles-en-Brie et 2 l1a SA Immobiliére du Moulin Vert pour une opération de
construction de logements sociaux 2 Ormesson-sur-Marne. Réitération d'une garantie
d'emprunt a Créteil Habitat SEMIC pour une opération sise impasse Chéret a Créteil.
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M. FILLOL : Monsieur le Président, c’est une communication classique relative a 1’octroi
de garanties d’emprunts derriére lequel s’affiche notre soutien au logement social, en
I’espéce pour un montant de plus de 11 M€ de garanties d’emprunts pour les bailleurs de
’Immobiliére du Moulin Vert et de Valophis Habitat pour des opérations de construction,
avec 7 logements sociaux a Ormesson-sur-Marne et 52 a Mandres-les-Roses et
respectivement 14 et 19 logements sociaux a Marolles-en-Brie.

A cela s’ajoute une nouvelle délibération d’octroi pour la réitération de garanties d’emprunts
a Créteil Habitat pour un montant de 4 784 734 euros pour 1’acquisition de 110 logements
sociaux a Créteil.

Ces opérations, du moins les 4 premiéres, avaient également fait I’objet en 2021 de
subventions pour surcharge fonciére pour un total de plus de 600 000 euros, en contrepartie
de quoi GPSEA bénéficie d’un contingent de réservation de 61 logements au total dont nous
ferons bon usage, j’en suis certain.

Avis unanime de la commission.

Les délibérations sont adoptées a I’unanimité des votants. Monsieur Laurent CATHALA,
Madame Sylvie SIMON-DECK, Madame Josette SOL, Monsieur Joél PESSAQUE,
Madame Martine GARRIGOU, Monsieur Thierry HEBBRECHT, Monsieur Michel
WANNIN, Monsieur Eric TOLEDANO s’abstiennent.

N°CT2023.1/011-1-2-3 : Insertion sociale et professionnelle - Renouvellement de trois
conventions conclues avec Pdle emploi, la RATP et la Société du Grand Paris visant a
favoriser I'insertion professionnelle des habitants éloignés de 1'emploi.

Mme ANAMBA-ONANA : 1l s’agit dans ce rapport d’accepter le renouvellement de trois
conventions du Territoire avec certains de ses partenaires afin de favoriser |’insertion
professionnelle des personnes éloignées de I’emploi.

La convention avec la RATP a pour but de promouvoir les opportunités d’embauche dans la
filiére mobilité transport, notamment dans le cadre des manifestations « emploi » organisées
sur le Territoire telles que « booste ton avenir », Forums emploi de Boissy-Saint-Léger,
Bonneuil-sur-Marne, Chenneviéres-sur-Marne. Le renouvellement est pour deux ans.

La convention avec Pdéle Emploi porte sur la coordination de 1’accompagnement des
demandeurs d’emploi des communes du Plateau Briard, entre 1’espace emploi animé par
GPSEA a Marolles-en-Brie et ’agence de Sucy-en-Brie. Il s’agit de la communication sur les
services proposés par l’espace emploi et [’organisation d’informations collectives
délocalisées. Le renouvellement est pour trois ans.

La convention avec la Société du Grand Paris permettent les retombées d’emplois sur les
territoires ou se déroulent les chantiers du Grand Paris Express, notamment par le biais de
clauses dans les marchés permettant de réserver 5 % des heures de travail & des personnes en
insertion. 350 000 heures ont été réalisées depuis 2017 par 450 personnes. Le renouvellement
est pour deux ans.

Cette derniére comprend en outre une subvention annuelle de 36 k€ pour GPSEA afin de
continuer de mettre en ceuvre cette convention.
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En conséquence, il vous est demandé, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir :

- Adopter la convention de partenariat avec la RATP relative a I’organisation et & la
mise en ceuvre d’actions en matiére d’emploi et d’insertion ;

- Adopter la convention de coopération avec 1’agence Pole Emploi de Sucy-en-Brie
relative au fonctionnement de 1’espace emploi du Plateau Briard ;

- Adopter la convention de partenariat avec la Société du Grand Paris pour le
développement de 1'emploi dans les territoires du Grand Paris Express ;

- Autoriser Monsieur le Président, ou son représentant, a les signer.

Les délibérations sont adoptées a I'unanimité,

N°CT2023.1/012-1-2 : Eau et assainissement - Adoption d'avenants aux contrats de
délégation de service public pour la distribution de I'eau potable des communes de
Créteil, Ormesson-sur-Marne et Noiseau.

M. OZTORUN : Président, chers collégues, il s’agit d’adopter deux avenants a des contrats
de délégation de service public, notamment un pour la commune de Créteil. L’objectif de
I’avenant est de permettre d’accélérer la mise en place de la tarification a 'unité de logement
qui a été, comme vous vous en souvenez, avantageusement négociée par notre Territoire.

Pour celui concernant les communes d’Ormesson-sur-Marne et Noiseau, I’objectif est
d’actualiser certaines dispositions du contrat liées & des évolutions législatives postérieures ou
de modifier la période de facturation annuelle. Il n’y a rien de nouveau sous le soleil.

Les délibérations sont adoptées a I'unanimité.

N°CT2023.1/013 : Voiries-eau-assainissement - Autorisation donnée 4 Monsieur le
Président ou son représentant de signer les accords-cadres relatifs aux prestations de
contréles de conformité des installations d'assainissement pour les années 2023 a 2026.

M. OZTORUN : 1l s’agit d’autoriser Monsieur le Président, ou son représentant,  signer des
accords-cadres relatifs aux prestations de contrdles de conformité des installations
d’assainissement, assainissement dont on a parlé tout & I’heure et qui va étre un vrai sujet, a
mon avis, dans les années a venir.

C’est une procédure d’un accord-cadre existant qui a été présentée notamment lors de la
commission d’appel d’offres de décembre 2022. Sur la base de I’analyse des offres, plusieurs
candidats ont été retenus. Pour le lot 1 (secteur Alfortville, Boissy-Saint-Léger, Créteil,
Noiseau-Ormesson-sur-Marne et Sucy-en-Brie), c’est I'offre de I’entreprise Cabinet Etudes
Experts pour un montant maximum de 646 k€ HT qui a été retenue. Pour le lot 2, il s’agit de
la plus belle ville du monde, Bonneuil-sur-Marne, Chenneviéres-sur-Marne, la Queue-en-
Brie, Le Plessis-Trévise, Limeil-Brévannes, c’est 1’offre de I’entreprise SARL B3E pour un
montant maximum annuel de 640 k€ HT.

Il convient de préciser que cette délibération d’attribution intervient en aval de la procédure
car une erreur matérielle s’est glissée dans la délibération d’initiation de la procédure que
nous avions votée au mois de juin 2022.
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La délibération est adoptée a ’'unanimité,

N°CT2023.1/014 : Valorisation du patrimoine et des paysages - Action n°19 du Plan
climat-air-énergie territorial - Approbation du plan d'actions visant a améliorer
I'accueil, I'attractivité et valoriser le massif de 1'Arc boisé.

M. FARCY : Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, c’est en fait 1’approbation du
plan d’actions (10 actions) qui vise a améliorer 1’accueil et I’attractivité du massif de I’Arc
Boisé. La présentation est affichée & 1’écran.

Le plan Climat Air Energie Territorial - Objectifs

Simplement, cela rejoint I’action 19 du plan climat-air-énergie du PCAET du Territoire, ainsi
que I’action 20 de la Charte de I’Arc boisé.

Trois chiffres 4 retenir : 4, 5 et 10.
4 enjeux de la charte forestiére a savoir :
- Continuer  protéger et a restaurer le massif pour un Arc bois préservé ;
- Mettre d’avantage en lien le massif avec son territoire et avec ses populations ;

- Amplifier la vocation éducative de I’Arc boisé qui est un lieu de sensibilisation a la
gestion durable ;

- Promouvoir et valoriser 1’Arc boisé en accueillant a la fois ses habitants riverains et
également d’autres visiteurs, entre autres tous les visiteurs du Territoire.

Enjeux identifiés

Ces 4 enjeux sont déclinés en 20 actions. Ces actions s’inscrivent dans I’action 20 de la charte
et nous avons 5 axes :

- Renforcer I'accessibilité et le cheminement avec les différents modes de transport a
travers une signalétique adaptée. C’est essentiellement permettre 1’accés et une
amélioration de I’acces a I’Arc boisé ; crée de nouvelles pistes cyclables de I’extérieur
du massif jusqu’a I’entrée ;

- Déterminer la pertinence ou non d’aménagements existants et envisager
éventuellement le retrait d’équipements délaissés ;

- Construire et participer a la construction d’une carte des intéréts écologiques, des
équipements existants. Créer un balisage et une signalétique uniques et en cohérence ;

- Construire un site internet de qualité mettant en valeur les atouts du massif ;

- Mettre en place des partenariats durables et mettre en réseau des acteurs du tourisme.
Faire émerger et soutenir les projets de développement de la capacité d’accueil.

10 actions retenues

Il y a eu différentes réunions et des benchmarks aupres d’autres territoires, une enquéte
publique et une analyse des documents du territoire.

Ce que I’on vous propose, ¢’est de valider 10 actions :
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1. Promouvoir un tourisme éco-responsable par une communication présentant les
enjeux de biodiversité et les parcours de découverte écologique ;

2. Créer des parcours de découvertes thématiques (mares, arbres remarquables, etc.) et
baliser des liens de traversée de la forét ;

3. Faire référencer ces parcours et I’Arc boisé sur des sites adressant ce type de tourisme
découverte. Assurer un lien avec le patrimoine bati environnant. On va pouvoir
proposer  la fois des découvertes du patrimoine naturel et du patrimoine bati ;

4. Travailler et valoriser ce massif avec le tissu associatif présent ;

Construire un partenariat avec 1’Education nationale permettant de découvrir la
richesse de ce patrimoine naturel et les enjeux de sa préservation (itinéraire
pédagogique) ;

6. Sensibiliser aux enjeux de protection de la forét et prévenir des risques. Aujourd’hui,
il faut savoir que nous avons (et on I’a vu avec les grands incendies de la Gironde) des
risques qui menacent notre forét ;

7 Inventorier et documenter la richesse faune et flore du massif. C’est une
documentation existante mais il convient d’enrichir cette documentation ;

8. Faciliter ’accés au massif par des voies de circulation douce. C’est aussi permettre
I’accés au massif par une signalétique appropriée ;

9. Gérer les déchets sur I’ensemble du massif. Une convention a déja été signée sur la
partie nord de I’ Arc boisé pour la gestion des déchets. Il reste & voir maintenant avec
le SYVOM sur la partie sud ;

10. Mieux connaitre la filiére bois, notamment les métiers mais en faisant connaitre aussi
I’utilité du bois dans les constructions par exemple de demain.

La mise en ceuvre du plan d’actions

Des réunions réguliéres sont organisées avec les services et les différents partenaires. Il y en a
une demain apres-midi.

En conséquence, il vous est demandé, Mesdames et Messieurs, de bien faire vouloir adopter
le plan d’actions, donc les 10 actions, qui visent a améliorer ’accueil, 1’attractivité et la
valorisation de I’ Arc boisé. Merci.

M. le Président : Merci Monsieur FARCY. Est-ce qu’il y a des demandes d’intervention ?
(Aucun conseiller ne demande la parole).

La délibération est adoptée a ’unanimité.

N°CT2023.1/015 : Veeu - Contribution de Grand Paris Sud Est Avenir a la concertation
du projet d'implantation d'un établissement pénitentiaire a Noiseau.

M. FEMEL : Ce rapport reprend I’historique de ce projet qui a débuté en 2018. Cela fait déja
4 ans et demi. Il rappelle la réunion publique de concertation qui s’est tenue & Noiseau le 19
janvier oul 600 personnes étaient présentes, ainsi que de nombreux élus et qui n’a apporté
aucune réponse aux questions posées.
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Il aborde trois thémes :

- Sur la compatibilit¢ du SDRIF, I’Etat estime que son projet est compatible avec le
SDRIF existant alors que ce projet est prévu sur des terres agricoles, dans une zone
classée A du PLU de Noiseau et il se situe derriére un front urbain qui rend
normalement toute construction impossible.

- L’accessibilité est un des points noirs du projet, identifié comme tel dans le plan de
mobilité du Territoire. La RD136, qui sera la seule route d’acceés, est saturée. En 2020,
on dénombrait déja 19 000 véhicules par jour. Je pense qu’aujourd’hui, on est plus
prés des 22 000/23 000. Il y a donc des bouchons récurrents et des transports en
commun aujourd’hui déficients

- Déficit d’accés aux services publics, contrairement aux affirmations contenues dans le
dossier de concertation. Par exemple, il y a un hdpital & proximité, un hépital
psychiatrique. Je ne noterai pas les temps aberrants d’accés au tribunal ou au
commissariat ou aux hopitaux tels Henri Mondor.

En outre, Grand Paris Sud Est Avenir porte 4 Noiseau un ambitieux projet d’agro-quartier
ayant vocation a développer une offre de logements et d’activités économiques en bordure du
site envisagé pour I’établissement pénitentiaire, assortie de la construction d’un centre bus au
barycentre du réseau, avec le concours d’Ile-de-France Mobilités.

Ce projet d’aménagement préserve I’ensemble des terres classées en zone agricole au sein de
son périmétre et vise méme a développer ses activités avec la création d’une ferme agro-
écologique sur le site. L’implantation d’une prison ne saurait nullement remettre en cause les
principes d’aménagement retenus.

Afin de lever toute ambiguité sur ce rapport, la fin de cette phrase et le paragraphe suivant ont
été supprimés. Je vous demande donc de ne pas en tenir compte.

Au vu de I’état actuel du dossier qui a été présenté et de ses incohérences, les élus de GPSEA
ne peuvent qu’émettre un avis défavorable au projet de construction d’une prison a Noiseau,
ainsi qu’a la mise en incompatibilité de son PLU.

Ils mandatent le Président du Territoire pour transmettre cet avis aux garants de la
concertation préalable.

M. le Président : Merci Yvan. Est-ce qu’il y a des demandes d’intervention ?

M. FARCY : Monsieur le Président, simplement pour dire qu’une délibération a eu lieu
également au Département en ce sens afin de compléter, 1a aussi, le dossier. Ce que 1’on peut
dire aujourd’hui, c’est que I’ensemble des élus, que ce soit la commune, que ce soit le
territoire, que ce soit le département, s’oppose a la création de cette prison & Noiseau pour les
raisons qui sont connues maintenant de tous : essentiellement artificialisation des sols et
d’un ensemble de cultures, au titre de la loi Climat et résilience qui justement précise que
cette artificialisation doit disparaitre et aussi du fait de I’engagement du Ministre de
I’Agriculture qui avait précisé aussi récemment qu’il n’était pas question maintenant de
condamner des zones agricoles, qui plus est, cultivées et également au titre des zones humides
puisque nous avons la des zones humides dont la principale caractéristique est d’éviter les
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inondations pour les personnes riveraines. On voit mal d’ailleurs a ce point des possibilités de
compensation vis-a-vis de ces résidents.

Je me félicite en tout cas que I’ensemble des élus s’ oppose a cette prison.

Mme CIUNTU : Pour compléter ce qui vient d’étre dit, je souhaite dire aussi que la Région a
pris position clairement et elle a fait savoir que le SDRIF, qui est en cours de révision pour
aboutir au SDRIF-E, dans un délai qui n’est pas si lointain, prendrait en considération la
position unanime des élus de notre Territoire et qu’elle modifierait le SDRIF actuel en
enlevant la pastille qui se situe sur le site France Telecom.

Cela signifiera en effet qu'au regard du SDRIF, il y a une incompatibilité pour cause de
préservation des terres agricoles et pour répondre au défi climatique, au fait qu’il ne faut pas
artificialiser nos terres. On a clairement pointé du doigt, notamment pendant la crise covid,
qu’il était important aussi que nous puissions avoir en Ile-de-France une autosuffisance
alimentaire.

Effectivement, je me réjouis aussi ce soir que, quel que soit le niveau de collectivité et pour
chacune en fonction des réglementations qui la concernent, la position soit clairement
exprimée et indique a I’Etat le refus de ce projet qui date maintenant de 4 années.

M. le Président : Est-ce qu’il y a d’autres interventions ?
(Aucun conseiller ne demande la parole).

M. le Président : Mes chers collégues, je crois que nous sommes tous d’accord pour dire
notre opposition & ce choix dans 'implantation de cette maison d’arrét pour les raisons
indiquées par Monsieur le Maire de Noiseau mais d’une maniére générale, il nous apparait
que ce choix a été fait en dehors de la volonté bien siir des habitants mais de 1’ensemble des
élus, quelle que soit leur famille politique.

Je crois pouvoir dire que nous sommes unanimes sur le fond, a savoir « non a la prison a
Noiseau ». Toutefois, il peut y avoir des divergences sur la stratégie dans la période actuelle
mais ce n’est pas le moment de les exprimer. Nous devons effectivement étre tous unanimes
et porter le méme message, sachant que prison ou pas, il y aura un «aprés » qu’il faudra
gérer, dans les deux cas d’ailleurs.

Mais tout ce qui pourrait aujourd’hui, & travers nos écrits (et c’était un peu le cas du
paragraphe que nous avons supprimé) amoindrir notre refus ou notre rejet n’est pas opportun.

Pour ce qui nous concerne, je suis tout a fait d’accord sur le fond pour exprimer ce rejet du
choix du site qui a été fait mais également il faut que nous réfléchissions a des éventualités
qui pourraient se produire a I’avenir. En effet, quelles que soient les modifications que nous
apporterons au SDRIF, I’Etat a les moyens, dans le cadre d’un projet d’intérét général, de
s’affranchir de tout réglement d’urbanisme. 1l faut le savoir. Une révision du SDRIF, cela
prend plusieurs mois, voire plusieurs années.

Voila mes chers collégues ce que je souhaitais vous dire sur cette affaire. Exprimons avec
force notre unanimité dans le refus mais préservons-nous un peu de ’avenir par rapport aux
situations qu’il pourrait y avoir.
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Mme CIUNTU : C’est un point important que tu souléves mais compte tenu de ce que nous
avons entendu lors de la réunion publique, méme I’Etat n’a pas indiqué que la compatibilité
du SDRIF n’était pas une chose nécessaire et que 1’affranchissement justement de ces régles
lui est permis. D’ailleurs, et on I’a bien senti dans les réponses un peu confuses des
intervenants, méme aujourd’hui, ils disent que c’est une interprétation de leur part consistant a
dire qu’il y a compatibilité avec le SDRIF.

Bien siir, on ne sait pas ce que I’avenir nous réserve mais en tous les cas, I’Etat a souhaité (et
c’est une stratégie) laisser penser a chacun que pendant ces années finalement le projet se
déroule et au fond, il se déroule mais il y a bien des obstacles et I’Etat ne peut pas s’affranchir
de tout.

C’est ce que d’ailleurs ont bien compris les habitants. Ils avaient réclamé une prolongation de
la période de concertation. On vient de savoir que c’est refusé, donc cela s’arrétera bien le 17.
Il ne pourra plus y avoir de contribution.

En tous les cas, 1l y a encore beaucoup de voies et moyens pour retarder ce projet et on peut
penser justement que les délais d’adoption du SDRIF et les délais pour arriver a imposer le
projet de la prison soient finalement plutét favorables a ce que ce soit quand méme une
difficulté opposée a ce projet que nous n’avons effectivement (et tu avais bien raison de le
dire) jamais souhaité et sur lequel nous n’avons jamais été consultés.

M. le Président : Notre contribution au débat public va jusqu’au 17. Nous sommes unanimes
et nous disons « non » avec force. Pour le moment, nous n’avons pas autre chose a faire.

La délibération est adoptée a I’'unanimité,

Affaires générales — Attribution d’une aide exceptionnelle d’urgence de 10 000 € en
soutien aux sinistrés turcs et syriens des séismes de février 2023,

M. le Président : 1l s’agit d’allouer une subvention de 5 000 € a la Turquie et de 5 000 € a la
Syrie pour venir en aide aux populations qui sont touchées par le fameux séisme. Nous
passons par la Croix Rouge.

M. OZTORUN : Malheureusement, il y a beaucoup d’orphelins, des dizaines de milliers dont
les deux pays ne savent plus quoi faire. La Croix Rouge, c’est trés bien, au conseil municipal
de Bonneuil-sur-Marmne, j’ai également fait passer une subvention pour la Croix Rouge, le
Secours Populaire et 'UNICEF. Cette derniére a des projets vis-a-vis des orphelins.

Si c’est possible, je proposerai que I’on divise les subventions par deux pour I"UNICEF et la
Croix Rouge. La Croix Rouge ne fait pas un travail spécifique sur les orphelins, alors que
I’UNICEEF a tout un programme la-dessus.

M. le Président : Denis, dans les montants que nous avons votés, nous sommes un peu en-
dessous de ce que nous avons pu faire par le passé pour d’autres catastrophes. On se réserve la
possibilité dans les jours ou semaines qui viennent d’adopter une position plus importante vis-
a-vis de telle ou telle situation que 1’on rencontrerait ou dont on nous ferait état.
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Je ne vois pas d’inconvénient que 1’on voit avec toi, et tous ceux qui sont en contact avec
’UNICEF, la possibilité de faire une action spécifique, indépendamment de ce que nous
faisons a travers la Croix Rouge.

M. OZTORUN : Ce n’était pas pour aller & I’encontre de la délibération. La somme est ce
qu’elle est. Compte tenu de ce que vous venez de dire, je retire mon propos mais si I’on restait
sur la méme somme, diviser la somme par deux pour la Croix Rouge et 'UNICEF aurait été
bienvenu. Pour autant, je viens d’entendre ce que vous avez dit et cela me va aussi.

M. le Président : Je m’en remets a la sagesse de |’assemblée.
Si tu as des éléments nous permettant de travailler avec 'UNICEF, on peut trés bien ...

M. BARNAUD : Selon moi, compte tenu du montant voté, il paraitrait dans ce cas-la
nécessaire d’avoir un montant complémentaire. Sinon, on va envoyer des montants qui
apparaitront trés faibles.

M. le Président : C’est la position que I’on avait prise pour se réserver une autre possibilité.
C’est ce que nous avions fait d’ailleurs, Jean-Daniel, avec 1’Ukraine. On avait procédé en
deux temps.

M. AMSLER : Tout a fait. Je pense d’ailleurs qu’il faut souligner que sur 1'Ukraine,
I’UNICEF a fait un travail extraordinaire pour les enfants. A Sucy-en-Brie, ils ont participé
avec nous sur un certain nombre d’opérations que 1’on avait menées avec Marie-Carole et
I’UNICEF nous avait aidés également.

M. le Président : On admet le principe ce soir de faire une aide complémentaire et dans les
jours a venir, on en discute.

Mme CIUNTU : Cela paraitrait bien effectivement, parce que ce que I’on voit ce soir est trés
faible. On peut aller dans ce sens. Je suis d’accord avec la proposition du Président pour
entendre ce que dit Denis.

M. le Président : S’il n’y a pas de questions diverses, je léve la séance en vous souhaitant une
bonne soirée et une belle nuit.

(L ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 20 h 30).

Le Président, La secrétaire de séance,
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Catherine DE RASILLY







